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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fériroendevalda revisorerna granskat Norr]andStingens .Reg_ion-
farbunds (NRFs) deldrsrapport per 2017-08-31. Syftet med granskningen har varit attge
revisorerna vagledning for atf kunna uttala. sig om:

e Ar det trofigt att direktionens finansiella mal kommer aft uppnas? o
« Kommer étt balanserat resultat aft uppnas vid arets siut? Om inte, finns atgérder
f8r att na balans angivia och &r de tilirdckligt tydliga?
Vidare har malsattningen med granskningen varit att bedoma om det inte f_r’amK_ommit__
‘négra omsténdigheter som ger 0ss anledning ait anse att delarsrapporten inte, i alit va-
sentligt
s ger en réttvisande bild av férbundets resultat for arets forsta dtta manader och
stafining per 2017-08-31 samt. |
o #r uppraitad i enlighet med Lagen om kommurial redovisning.

Sammanfatiande bedomriing:

Var granskning visar pa ait finansiella mal uppsatts for Norrfandstingens Regionférbund
och att'en beskrivning av maluppfyllelsen for de finansiella malen gors i delarsrapporten.

Grundat pa var dversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omsténdigheter
som ger 0ss anledning att anse att delarsboksiutet inte, | allt vasentligt, dr upprattat i enlig-
het med god redovisningssed-samt ger en réttvisande bild av resuitat for rets fdrsta atta
maénader och stallning per 2017-08-31.

Svar pa uppstalida revisionsfragor aterfinns under avsnitt 8 nedan:

| forarbeten Hll kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pé nar synnerliga skal
kan aberopas fr kammuner och fandsting. Nagra specifika exempel Jamnas inte for kom-
munalférbund. Kommunalférbund erhaller normalt medei fran medlemmarna ait anvandas
i verksamheten. Kommunalférbund kan vissa ar redovisa gverskott i resultatet pa grund
av vakanser, férseningar| ufférandé av tjanster, investeringar, etc. Skal kan déarmed fin-
nas att nyttja medel som inte kunnat anvéndas tidigare &r och darmed uppratia en budget
som et enskilt &r inte &r i balans. Mot hakgrund av denna skrivning l[amnas foljande re-
kommendationer:. '

«  Att'sakerstalla att budgetering gors sa aft tydlighet nas for nar fansprakiagande av
riedel ur eget kapital kan goras

e Atttydliggora budgeten sa att direktionen undviker att besiuta om en budget dar
intékterna understiger kostnaderna.

Vara rekommendationer till forbattringar &r dven:
» Att direktionen fillser att [5pande folja och dokumentera utvecklingen for likvidite-
ten.
« Att maluppftiining av samtliga mal samlas under ett avsnitt | delérsrapportens for-
valtningsberéttelse som benamns maiuppfaljning.
¢ Vid var granskning har vi noterat att de finansiella malen bor kopplas till en definit-
ion av vad god ekonomisk hushallning &r for NRF.



2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning ar att revisorerna i Norrlandstingens Regionforbund
(NRF)'enli_gt'kommunallagen'skall granska en detarsrapport-och lamna en beddmning
Hver denna till respektive fullmaktige. Respektive fullmaktige ska behandia revisorernas
pedsmning i samband med behandlingen av delarsrapporten.

Revisorerna skall enligt kommunaliagen arligen préva om verksamheten skots pa
ett andamalsentigt och fran ekonomisk synpunkt tilifredsstéliande satt, om réken-
skaperna &r réttvisande och om den interna kontrollen &r tiliréckiig. Lagen staller

krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for verk-
samheten. Malen ska utvérderas och redovisas i delarsrapporien.

Enligt de rikilinjer som galler, ska revisorernas granskning av forbundets delars-.

hokslut och verksamhetsbersttelse stka svaret till féljande fragor:

i, Har verksamheten drivits sa att direktionens beslutade verksamhetsmal
uppnas?

2. Ar det troligt att direkiionens finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanseraf resultat att uppnas vid rets siut? Ominte, finns at-
gérder for att na balans angivna och &r de tillrackiigt tydliga? '

2.2, Syfte och avgrénsning

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna vagledning far att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Vidare &r malsattningen med granskningen att bedéma om det inte framkommit nagra om-
sténdigheter som ger oss anledning. att anse att delarsrapporten inte, i-allt vasentligt,

s ger en rittvisande bild-av forbundets resultat for arets forsta atta manader och
stalining per 2017-08-31 samt
» #ruppréttad i enlighet med Lagen.om kommunal redevisning.

Foliande revisionsfragar skall besvaras genom granskningen:
1. Ger delarsrapporten en rativisande bild av resultat och stéllning?

2. Ar rapporten fran direktionen uppréattad enligt Lagen om kommunal redovisning

~och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)?

3. Ger deldrsrapporten svar pa fragan ori det &r trofigt att direktionens finansiella mal
kommer att uppnas? ' .

4. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

5. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att né balans?



2.3. Revisionskriterier

Granskningen har utfors i enlighet med kommunallagen och andra farfattningar om revis-
ion, revisionsreglementet samt enligt SKYREVS vagledning 4. Granskning av delarsrap-

port. Vidare har de rekommendationer som SKYREV {Féreningen Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) utgett varit vigledande:

Farbundsdirektionens ansvar for rativisande rakenskaper och delarsrapporten regieras i
fljande lagar, mal och normer, vilka uitgdr den norm/ de kriterier som granskningens re-
sultat vérderas mot. _

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

Kommunallagen, kap 6,8,9

Forbundets faststatida mal for god ekonomisk hushallning

God redovisningssed

2.4, Avgrinsning/ansvar

Grangkningen omfattar Norrlandstingens regionforbunds férbundsdirektion. Ansvaret for
uppréttande av delarsrapporten och fér att férbundet | delarsrapporten uppvisar en réttvi-
sande bild av rakenskaperna med en vederhaftig prognos fér helaret, ligger pa férbunds-
direktionen. ' )

2.5. Metod och genomfdrande

Granskningen har utférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisiohissed. Var granskning av delarsrapport har gjorts utifran
Standarden for Oversikilig Granskning (SOG2410) med beaktande av SKYREVS vagled-
ning 4 om granskning av defarsrapport. Dess huvudsakiiga syfte ar att ge fullmaktige ied-
ning f:’jr den fortsatta styringen av verksamheten s ait god ekonomisk hushallning kan
uppnas.

Gra‘nskningen &r till s_tti’rs’ta delen analytisk, genom att analytiskt granska resultatutfallet

acti f6lja upp ovantade ach oforklarliga avvikeiser. Det innebar bland annat att vi jamfort
relevanta nyckeltat mot budget och féregaende ar for att identifiera vésentliga avvikelser.
Vi har intervjuat nyckelpersoner i bokstutsprocessen om arsaker till férandringar i poster.




3. Rattvisande rikenskaper

En férutsatining for att kunna beddma om en gkonomi &r | balans &r réttvisande raken-
skapet. Delarshokslutet skall upprattas enligt god kommunal re’d_ovisningssed, vilket inne-
bar att samma redovistingsprinciper ska tilldmpas som vid arsbokslut. Detta medfor krav
pa bokslutsprocessen att rutinerng anpassas s& att det ar majligt ait fa fram uppgifter 4l

delarsboksiutet, till exempel skall periodiseringar av véasentliga postér ske enligt samma
principer sam vid Arsbokslutet.

3.1. Bokslutsprocessen
Var samlade bedémning efter utfdrd granskning ar att kvaliteten pa présenterade underiag
bedtms vara tillFackiig.

| delarsrapporten har jémfﬁrelsesiffror for resultatrikningen hamtats fran delarsrapporten
per 2016-01-01 — 2016-08-31 och jamforelsesiffror for baiansrakningen hamtats fran ars-
boksiutet 2018-12-31, vitket faljer vad som foreskrivs i Radet for kommunal redovisnings
rekommendation nr 22 om delarsrapport. '

Var granskning av resultat- och balansrikning kommenteras i avsnitt 4 nedan.

3,2, Férandrade redovisningsprinciper och efterféljsamihet av riktlinjer

Ré&gdet for kommunal redovisning féreskriver 1 sin rekommendation 22 Delarsrapport mini-
minivén for innehallet i en deldrsrapport. Var granskning visade inga‘fﬁréind_ringar-f_’réh fore-
gaende &rs redovisningsprinciper och miniminivan for delarsrapporten anses.vara uppfylid
enligt RKRs réekommendation. -
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4. Férbundets resultat och balansrikning

Vi har dversikiligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2017 samt analyf,erat-_s'tﬁ_rre'av—
vikelser och farandringar mot budget och féregaende ars delarsrapport och arsredovisning..
Nedan l&mnas kommentarer till vasentliga resuliat- och balansposter.

4.1. Resultatrikning samt prognos

Regionférbundet redovisar for arets forsta atta ménader ett resultat pa 108 tkr (for jamifo-
relsearet 79 tkr). Enfigt deldrsrapporten &r resultatet hogre 4n budget med 45 tkr.

Av delarsrapporten framgar at férbundet i sista tertialet bedtms ha hogre Kostnader an
budgeterat och darmed prognostiseras ett resultat for helarét pa -300-tkr. Férbundets ur-
sprungliga budget antogs | november 2016 och resuitatet budgeterades till O kr. En ny fi-
nansiell budget beslutades vid direktionens majméte, dér budgeterade kostnader Sversti-
ger intékterna f6r 2017 med 300 tkr.

Balanskravsresultatet prognostiseras for 2017 till -300 tkr.

Efter var dversiktliga granskning &r-var beddmning att delarsrappartert ger en téttvisande
bild av forbundets resuitat f6r perioden 1 januaritill och med den 31 augusti 2017,

4.2, Kommentarer till balansridkningen

Tillgangssidan har minskat med 11 675 tkr mot-bokslutet 2016, vitket framst ar hanfortigt
till kundfordringar, som har minskat med 13 241 tkr jamfért med bokslutet 2016, Tillgangs-
sidan bestar til starsta delen av bankmede! (6 136 tkr) samt skattefordringar (84 tkr}.
Bankmedel har stémts av mot besked fran bank och skattefordringar har stamts av mot
skattekontoutdrag.

Bland skulder {3 919 tkr) aterfinns framst interimsskulder. Férandringen mot boksliutet
2018, berar i stort pa ait det per 31 augusti 2017 annu inte har gjorts nagon regiongemen-
sam fakturering for RCC Norr. Sedan 2015 har NRF uppdraget att ansvara fér hante-
fingen av alla medel till RCC Noir. Detta innebér att NRF utéver att hantera staishidraget,
dven fakturerar alla fyra medlemslandsting for den beddmda arskostnaden f&r att driva
RCC Norr. Visterbottens lgns: landsting fakiurerar dérefter NRF for de kostnader de haft
for RCC.

Interimsskulderna bestar av: B _ _
2017-08-31 (2016-12-31)

» Upplupen revisionskostnad ‘280 tkr {326 tkr)
» Upplupen kostnad [6neskatt 210 tkr (171 tkr)
e Visare Norr 494 tkr (3 068 tkr)
« Diabetesprojektet 457 tkr (667 tkr)
o Forutbetalda intakter férbundsverksamhet 1673 tkr (0 tr)
+ Regiongemensam fakturering RCC Norr 2015 Otkr (2509 tkr)
» Ovriga upplupna kostnader 521 tkr (580 tkr)

Ovanstaende poster har verifierats mot underlag och berdkningar. Leverantdrsskuider har
kontrollerats mot leveranidrsreskontra utan noteringar. Bland &vriga upplupna kostnader
aterfinns bland annat projektkostnader som fakturerats i efterhand av landstinget samt
upplupna kostnader fr administrativa tjanster kopta av VLL.
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5. Maluppfdljning

| delarsrapportens forvaltningsberattelse:

skrivas. | NRFs delarsrapport per 2017-08-31 finns ett avsniit

spektive de finansiella mélen kommenteras va

mienteras den maluppfslining som gors i delarsrapporten.

5.1. Finansiella mal

ska den bedsmda maluppfylielsen {&r helaret be-

dar verksamhetsmalen re-

d avser prognos for hetaret. Nedan kom-

Den i delarérapporten redovisade matuppféljningen for uppstallda finansiella mal sager

sammanfattningsvis foljande:

[ Intakterna ska dverstiga Kost-
naderna, om-annat.inte besiu-
tats av férbundsdirektionen

fall det tilicrda egna kapitalet
i p& 300 tkr inkluderas. Om de

eléret | det

Malet uppnas far

tilifsrda medlen inte inkluderas
uppnias maletinte.

Vigr ingen annan bédﬁm‘ni’ng,
Se aven var kommentar | be-
doémningsavsniitet.

fan Bedemmng.

Investeringar. ska finansieras
‘utan extern uppléning

Inga investeringar p a\ﬁ'era's'
under dret. Malet bedéms
‘Uppnas.:

' \'f'i"_'gbr ingen annah b_'édt)mhing |

"Rutiner for fakt

6ringen anhan beddmning.-

| Finansieila riktlinjer for forsk-
ningsanslaget Visare Norr
staller kravet att det ska finnas
en betalningsberedskap for
ekornormiska avvikelser pa 300
tkr. O det balanserade be-
loppet &r storre kan FoUU-ra-
det besluta att betala ut belop-
pet som forskningsmedel
nasta rakenskapsar.

BedGms, uppnas.

Vi gtiringen annan bed_&jmnir'ig"

Den information som l4mnas kring utfal

i av férbundets mal bér samias under ett avsnitt |

delarsrapporten som bendmns maluppfolining. | NRFs delarsrapport redovisas de under

olika rubriker och i bilaga. Vid var grans
kopplas tili en definition av vad god gkonomisk hush

kning har vi noterat att de finansiella malen bor
&llning ar for NRF.
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6. Beddmning och rekommendationer

8.1. Beddmning

| delarsrapporten ska den bedémda ‘maluppfylielsen for helaret beskrivas, | NRFs delars-
rapport finns avsnitt dér de finansiella malen kommenteras vad avser prognos for helaret.
Av avenittet framgar att de finansiella malen beddrms uppnas for2017.

Den prognos som lamnas fér resultatet pa helarshasis visar pé ett utfail i niva med bud-
get. Detta innebar att ett balanserat resultat inte kommer att nés och att direktionen abero-
par att ta mede! ur eget kapital for att tacka defta underskott.

Enligt den av férbundet beslutade budgeten for helaret 2017 sverstiger kostnaderna intak-
terna med 300 tkr, dvs. budgeterat resultat uppgér till minus 300 tkr. Kommunaltagen
anger att "budgeten ska upprattas sa att intdkterna sverstiger kostnaderna®. Tanken med
den regleringen 4r bl. a att kemmuner och landsting inte ska forbruka medel som tidigare
generationer byggt upp eller skiuta kostnader pa framiida generationer. | elt kommunalfér-
bund betalar mediemmarna-normalf in mediemsavgifter som ska anvandas for at bedriva
gverenskorrimen verksamhet. Att anvéanda sig av Bverskott fran tidigare ar i eft kommunal-
fisrbund kan darfor skilja sig vasentligt at jamfert med en kommun eller ett landsting. Sar-
skilt galler detta om férbundet av olika skél inte kunnat bedriva en verksamhet i niva med
erhallna medlemsintékter under ett specifikt kalendarar och istallet genomidr en verksam-
het i utbkad omfattning kommande &r. il skillnad fran kommuner och landsting skulle
kommunalférbund ooksa kunna betala tilbaka Sverskott il medlemmarna och sedari fa
Skade tiflfaliga medlemsintakter att nyttja, '

Alt nyttja tidigare ars éverskott i et kommunalférbund kan darmed enligt var uppfattning
vara rimligt under vissa forutséttningar. For att undvika att besluta om en budget dar intak-
terna-understiger kostnaderna bor dock de. dverskott fran tidigare ar som avses att nyitjas
inkluderas i budgeten.

Grundat pa var tversiktliga granskning har det, inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att delarshoksluiet inte, i allt véisentligt, r upprattat | enlig-
het med god redovisningssed samt ger en rattvisande bild av resultat f6r arets forsta atta
manader och stéllning per 2017-08-31. '

De i granskningen uppstéllda revisionsfragorna besvaras nedan:
1. Ger delararapporten en réttvisande bild av resultat och stélining?

Efter var granskning &r det vér'bedémning-_a_tt deldrsrapporten ger en i alit vasentligt rattvi-
sande bild av forbundets resultat och stélining per 31 augusti 2017.

2. Ar rapporten fran d frektionen uppréttad enligt Lagen om kommunal redovisning: och
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

Delérsrapporten innehatier de delar som RKR fareskriver | RKR 22 Delarsrapport och an-

ses saledes upprattad i enlighet med gallande jagrum.

Vér-slu{sats--'eft'erjgenomfbrd' granskning ar att delarsrapporten ar upprattad enligt gdl-
tande lagstifining och rekemmendationer fran Rédet for kommunal redovisning.



3. Gerdelarsrapporten svar pé fragan om-det &r troligt aft direktionens finansiella mal
kommer att uppnés_?-

Ja, delarsrapporten beskriver den bedémda maluppfyllelsen for aret.

4. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets siut?

Direktionens. prognos i delarsrapporten-ar att ett balanserat resultat inte kommer
‘att uppnas vid arsskiftet ach att eget kapital kommer att tas i ansprak for att tacka
underskottet.

5. Om inte, redovisas i delérsrapporten tydliga atgérder for att na balans?

Prognosen ér att et balanserat resultat inte kommer att uppnas. Direktionen be-
skriver i defarsrapporten.och budgeten, att om kostnaderna vad galler hela for-
bundets kostnadsmassa nar higre niva &n intékterna tas mede! ur eget kapital for
att tcka underskottet.

6.2. ‘Rekommendationer

| fararbeten till kommunailagen (Prop. 1996/97:52) ges exempe! p& ndr syhnerliga skai
kan aberopas fér kammuner och landsting. Nagra specifika exempsal ldmnas inte for kom-
munalférbund. Kommunaiférbund erhaller normalt medel fran mediemmarna att anvéndas
i verksamheten, Kommunalférbund kan vissa ar redovisa dverskott i resultatet pa grund
av vakanser, forseningar i utférande av fjanster, investeringar, etc. Skal kan darmed fin-
nas att nyttja mede! som inte kunnat anvandas tidigare &r och darmed uppratta en budget
aom.ett enskilt ar inte ar i balans. Mot bakgrund av denna skrivning lamnas faijande re-
kommendationer:

«  Alt sakerstilla att budgetering gors sa att tydlighet nas for nar ianspraktagande av-
medel ur eget kapital kan goras

o Aft tydiiggdra budgeten sé att direktionen undviker att besluta om en budget dar
intdkterna understiger kostnaderna.

Vara rekommendationer efter genomftrd granskning &r dven:
e At direktionen tiliser att bpande félja och dakumentera utvecklingen for likvidite-
ten,
s Att maluppfolining av samtliga mal samlas under ett avsniit i ‘delarsrapportens for-
valtningsberéttelse som bendmns maluppfdlining.
s Vid var granskning har vi noterat att de finansiella malen bor kopplas till en definit-
ion av vad god ekonomisk hushallning &r for NRF,

Umg_Té_,gen 21 september 2017

i

WMalin Westerberg Blom _
Certifierad kommunal revisor *
Auktoriserad revisor



