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Jamférande granskning avseende &garstyrning och uppsikt i de delégda bolagen

Sammanfatining

Revisionell bedémning sker utifrin f6ljande skala/gradering:

50

Inte (0-20) I begrénsad utstrickning/ Till Gvervdgande del Ja (8o-)
Bristande (20-49) (51-79}

Nedan foljer en sammanfattning av de bedomningar vi gér mot granskningens
kontrollfrégor:

Kontrollfragor Kommentar

Finns dndamélsenliga rutiner f6r
dgarstyrning av de bolag inom vilka
kommunen har ett deligarskap?

Har styrelsen sikerstillt att det
finns en kontaktperson utsedd for
respektive bolag i enlighet med
dgardirektiven, samt ér dessa
kontakipersoner kommunicerade
till bolagen?

Finns faststillda och aktuella
Agardirektiv fér respektive bolag?

Sikerstiiller dgardirektiven
formerna for dgarnas l6pande
uppsikt 6ver bolagen?
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Jamférande granskning avseende &garstyring och uppsikt i de delagda bolagen

Ar det tydligt f6r bolagen vilken
information som skall 6versiandas
tll dgarna samt till vilken del av
organisationen som informationen
skall 6versindas?

Sker lopande aterrapportering i
praktiken fran bolagen i enlighet

med dgardirektiven?
Vidtas atgirder om aterrappor- Kontrollfrigan har varit om dtgdrder vidtas ifall aterrapportering
tering fran bolagen uteblir? frin bolagen uteblir. D4 var granskning visar att regionen erhallit

16pande &terrapportering frin bolagen har regionstyrelsen ej
heller behé6vt vidta dtgirder med anledning av utebliven
aterrapportering.

Bedomning av kontrollfrigan utgir dirmed.

Har styrelsen séikerstillt att den
arligen tillser att regleringen i
kommunallagens 6 kap 9 §
efterlevs? (den si kallade
forstirkta uppsiktsplikten)

Efter genomford granskning ir vr sammanfattande revisionella bedomning att:

e Regionstyrelsen till dvervigande del sékerstiller att dgarstyrningen i de deldgda
bolagen ar indamaélsenlig.

* Regionstyrelsens interna kontroll i sammanhanget ar bristande.

Véar bedomning baseras pa att regionstyrelsen sakerstéller att 4garstyrningen i de deldgda
bolagen till 6vervagande del &r &ndamélsenlig.

Aven om vi i granskningen noterar att regionstyrelsen 16pande erhaller
uppfoljningsrapporter av bolagen ar det i sammanhanget en brist att regionstyrelsen inte
foljt kommunallagen 6 kap 9 § krav om forstarkt uppsiktsplikt for ndgot av de nu
granskade bolagen. Genom att ej préva bolagen i enlighet med lagens krav har styrelsen
formellt inte heller tagit stéllning till om bolagen uppnatt sina respektive andamaél. Detta
bed6mer vi som en brist ur ett uppsiktsperspektiv.

Med anledning av granskningen iakttagelser och bedomningar lamnar vi foljande
rekommendationer:

o Att dgardirektivens skrivningar om kontaktperson for bolagen efterlevs framgent.

o Att &tgéarder vidtas som sikerstéller att det for samtliga bolag &r tydligt vilka
dgardirektiv som &r styrande for verksamheten.

e Att dtgirder snarast vidtas som sékerstiller att kommunallagens krav utifrén 6 kap
9 § efterlevs.
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Jamforande granskning avseende &garstyrning och uppsikt i de deldgda bolagen

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Styrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt Gver organisationens samtliga
verksambheter, &ven de som bedrivs i annan form &n i forvaltningsform. Detta innebér att
uppsiktsplikten &ven innefattar den verksamhet som bedrivs i bolag, regionforbund mm.
inom vilka kommunen har ett dgarintresse eller engagemang.

Revisionen har genom lekmannauppdrag i gemensamt dgda bolag mellan Region
Norrbotten och linets kommuner identifierat att bolagen stundtals upplever en otydlighet
i den gemensamma 4garstyrningen. Risk finns att en otydlig samordning av dgarnas vilja
skapar brister i bolagens majlighet att planera och leda sin verksambhet i enlighet med
agarnas intressen.

Revisorerna har utifrdn en analys av risk funnit det prioriterat att genomf6ra en
samverkansgranskning med ett antal av lanets kommuner samt Region Norrbotten dar
granskningsfokus l4ggs pa formerna fér samordning for att sékerstélla en samfalld
agarstyrning i gemensamt dgda bolag.

Granskningen genomf6rs som en jamférande granskning mellan revisorerna i Jokkmokks
kommun, Bodens kommun, Kalix kommun, Géllivare kommun och revisorerna i Region
Norrbotten.

1.2, Syfte och Revisionsfragor
Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfrégor:

o Sikerstaller regionstyrelsen att dgarstyrningen i gemensamt dgda bolag 4r
andaméalsenlig?

e Ar regionstyrelsens interna kontroll i sammanhanget tillricklig?

1.3. Revisionskriterier
e Kommunallag (2017:725)

e Regionfullméktiges strategisk plan
e Region Norrbottens policy fér dgarstyrning

1.4. Kontrollmal

e Finns &ndamalsenliga rutiner fér dgarstyrning av de bolag inom vilka regionen har
ett delagarskap?

e Har styrelsen sikerstllt att det finns en kontaktperson utsedd for respektive bolag
i enlighet med dgardirektiven, samt #r dessa kontaktpersoner kommunicerade till
bolagen?

December 2018 4avib
Region Norrbotten
PwC




Jamférande granskning avseende &garstyrning och uppsikt i de deldgda bolagen

e Finns faststéllda och aktuella dgardirektiv for respektive bolag?
o Sakerstiller dgardirektiven formerna for dgarnas lopande uppsikt dver bolagen?

o Ar det tydligt for bolagen vilken information som skall Gversandas till dgarna samt
till vilken del av organisationen som informationen skall 6versindas?

o Sker l6pande dterrapportering i praktiken frén bolagen i enlighet med
dgardirektiven?

e Vidtas dtgirder om &terrapportering frén bolagen uteblir?

e Har styrelsen sikerstdllt att denne &rligen tillser att regleringen i kommunallagens
6 kap § 9 efterlevs? (den s& kallade forstarka uppsiktsplikten)

1.5. Avgrdansning
Granskningen avgrénsas till &r 2018 och omfattar den gemensamma garstyrningen i BD

Pop AB, Energikontor Norr AB, Filmpool Nord AB, Investeringar i Norrbotten AB, IT
Norrbotten AB samt Matlaget i Géllivare AB. I 6vrigt, se syfte och kontrollfrigor.

1.6. Metod

Granskningen har genomforts som en jamforande granskning mellan Region Norrbottens
revisorer och revisorerna i Jokkmokk kommun, Boden kommun, Kalix kommun,
Géllivare kommun.

Regionen och de kommuner som deltar i den jamférande granskningen har ett varierande
dgarskap over de bolag som involverats i granskningen. Nedan f6ljer en forteckning 6ver
de bolag som varit aktuella fér granskningen per kommun/regionen:

Invest in
Norrbotten AB

BD Pop AB

Energikontor
Norr AB

IT Norrbotten
AB

Matlaget i
Géllivare AB

Filmpool Nord
AB
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Jamférande granskning avseende &dgarstyrning och uppsikt i de deldagda bolagen

Jamforande granskning innebér att det funnits en gemensam revisionsfriga samt
gemensamma kontrollmal i respektive granskning. En summering av iakttagelserna inom
granskningsobjekten inleder respektive avsnitt i denna rapport som ett
jamforelseunderlag.

Granskningen har harut6ver genomforts enligt foljande metod:
¢ Insamling av styrande dokument.

e Dokumentationstudier, avstdimning med kommunsekreteraren och intervju med
kommunstyrelsens ordférande

e Avstdmning med verkstillande direktorer i de granskade bolagen.

¢ Sammanstéllning av inhdmtade iakttagelser frén insamlade dokument och

intervjuer till utkast av granskningsrapport som intervjuade far tillfdlle att fakta
kontrollera.

I granskningsrapporten redogérs forutom for granskningens kontrollmal for

granskningsobjektet &ven gemensamma iakttagelser i samgranskningskommunerna for
de granskade bolagen. De som kommit att involveras genom avstamning eller intervju i
granskningen har dven getts mojlighet att faktakontrollerna granskningens iakttagelser.

December 2018 6avib
Region Norrbotten
PWC




Jamférande granskning avseende agarstyrning och uppsikt i de delagda bolagen

2.  Iakttagelser och bedomningar

2.1. Lagar och regler

2.1.1. Inledande formalia

Agarstyrningen av bolagen utgér frin kommunallagen (2017:725). Dar anges i 10 kap § 1
att fullmiktige i kommuner eller landsting far, om det inte i lag eller annan forfattning

anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd, besluta att lamna Gver
skotseln av en kommunal angelégenhet till en juridisk person eller en enskild individ.

I10 kap. § 2 anges att ett heligt kommunalt bolag avser ett aktiebolag dar kommunen
eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier. Med ett deldgt kommunalt
bolag avses ett aktiebolag eller handelsbolag dér kommunen eller landstinget bestimmer
tillsammans med ndgon annan.

Vidare anges i kommunallag 6 kap. § 1 att styrelsen ska leda och samordna forvaltningen
av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt fver kommunal
verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sddana
kommunalférbund som kommunen eller landstinget 4r medlem i.

2.1.2. Gemensamma iakttagelser i granskningarna

Efter genomforda granskningar ser vi en generell avsaknad av policys/riktlinjer som
beskriver formerna for hur dgarstyrning och uppsikt av de delagda bolagen i praktiken
skall bedrivas av 4garna.

2.1.3.  lakttagelser i Region Norrbotten

Region Norrbotten har vid tid for denna granskning delédgarskap i BD Pop AB,
Energikontor Norr AB, Filmpool Nord AB, Investeringar i Norrbotten AB, IT Norrbotten
AB samt Matlaget i Géllivare AB.

I reglemente for regionstyrelsen (antaget av ddvarande landstingsfullméktige 2016-11-23
§ 113) anges i § 1 Styrelsen 4r ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar for regionens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning.

Vidare anges under § 11 reglementet att "Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen
av regionens angeldigenheter och ha uppsikt dver dvriga ndmnders och eventuella
gemensamma ndmnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksG ha uppsikt
over kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund.”

Reglementet anger vidare vad avser specifikt foretag och stiftelser i § 5 att styrelsen ska:

1. Ha fortiopande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag och stiftelser som regionen
helt eller delvis dger eller annars har intresse i, frimst vad géller &ndamal,
ekonomi och efterlevnad av uppstéllda direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga
forhallanden av betydelse for regionen.
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Jamfdrande granskning avseende &garstyrning och uppsikt i de deldgda bolagen

Ansvara for att beslut om 4dgardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt hélls
uppdaterade.

Ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och
foretagsledningarna/stiftelseledningarna.

Lopande vidta nodvéandiga atgarder for att sakerstilla att de krav som anges i3
kap. 17-18 b §§ KL ar uppfyllda betraffande de foretag och stiftelser regionen dger
eller har intresse i.

Arligen, senast den 30 juni i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de
aktiebolag som regionen helt eller delvis dger under foregdende kalenderér har
varit forenlig med det faststéllda kommunala dandamaélet och utf6rts inom ramen
fér de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullméktige snarast. Finner
styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag till fullméktige om
nodvandiga atgérder.

Svara for att tillvarata regionen intressen vid bolags- och féreningsstammor och
andra likartade sammantriaden i de féretag som regionen helt eller delvis 4ger eller
annars har intresse i.

I Région Norrbottens policy for dgarstyrning (antaget av ddvarande landstingsfullmaktige
2016-11-23 § 120) framgar foljande vad avser dgarstyrning av kommun- och
landstingsédgda bolag:

Vid dgarstyrning av kommun- och landstingsigda bolag ska tvé regelsystem
beaktas; kommunallagen och aktiebolagslagen. Bolagets verksamhet ska,
tillsammans med Region Norrbottens 6vriga verksamhet, direkt eller indirekt
skapa nytta fér medborgarna.

Aktiv dgarstyrning innebér bade att stilla krav pé bolaget och att ge goda
forutsattningar. Bolagets verksamhet, verksamhetsform, strategier och mal ska
16pande utvirderas utifrén bidraget till regionens utveckling samt hur
verksamheten skots av bolagsstyrelse och foretagsledning.

Regionstyrelsen ansvarar for den strategiska dgarstyrningen. I huvudsak innebér
det att besluta om &dgardirektiv till bolaget, eller i de fall bolaget har fler dgare
besluta om Region Norrbottens forslag till dgardirektiv infér dgarsamrad med
ovriga dgare, samt att ansvara for uppsikten 6ver bolaget och f6r regelbundna
uppfoljningar av bolagets ekonomi och verksamhet.

Region Norrbottens dgarstyrning utdvas genom en fortlopande dialog med 6vriga
adgare och med bolagets ledning. Dialogen med 6vriga dgare ska vara strategisk och
ske vid dgarsamrad. Dialogen med bolagets ledning fors av den verksamhet som
har till uppdrag att styra respektive bolag.

Utgéngspunkten for dgarstyrningen ar Region Norrbottens styrande dokument. De
arliga dgardirektiven syftar till att ge bolaget ledning nér det géller att avgéra hur
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Jamforande granskning avseende &garstyrning och uppsikt i de deldgda bolagen

dndamaélet ska forverkligas i bolagets verksamhet. Agardirektiven kan omfatta
béde verksamhetsmal och ekonomiska ma4l.

e Agardirektiv med flera #garbeslut blir bindande for bolagets styrelse forst nir de
faststélls av bolagsstaimman.

e Region Norrbottens hel- eller deldgda bolag och stiftelser ska rutinmassigt sinda
verksamhetsplan, ekonomisk rapportering, arsredovisning, revisionsberittelse,
stammoprotokoll, verksamhetsstatistik samt andra handlingar av betydelse till
agarna.

e Statistik och andra uppgifter som &garna behéver for sin egen uppfdljning eller
rapportering ska vid uppmaning séindas till #garna. Agarna ska aktivt arbeta med
att underlétta, samordna och effektivisera all rapportering som bolagen gor till
dgarna. Styrelseprotokoll ska finnas tillgédngliga hos bolaget.

e Samrad med dgarna ska ske i ett tidigt skede infér beslut i frigor av principiell
betydelse och innan planer och tgérder genomfors som ekonomiskt direkt eller
indirekt kan péverka dgarna eller forutsitter ekonomiskt engagemang fran sigarnas
sida.

Vér granskning av styrande dokument, samt utifrdn vira avstimningar med tjinsteman
pé avdelningen for regional utveckling och intervju med regionala utvecklingsdirektéren,
visar att regionstyrelsens reglemente samt antagen &garstyrningspolicy utgér de styrande
dokument som utgér de grundldggande formerna for den dokumenterade #garstyrningen
av hel- och deldgda bolag.

2.1.4. Bedémning

Vér bedémning 4r att det finns rutiner som sékerstéller en andamalsenlig dgarstyrning av
de bolag inom vilka regionen har ett delagarskap.

Vér bedomning baseras p att regionstyrelsens reglemente tillsammans med policy for
dgarstyrning sammantaget séikerstéller formerna for en andamélsenlig dgarstyrning av de
bolag inom vilka regionen har ett delégarskap i.

2.2. Kontaktperson for bolagen
2.2.1. Gemensamma iakttagelser i granskningarna

Enligt gardirektiven skall det for en majoritet av bolagen utses en kontaktperson till
dgarna for bolagen. Var jimférande granskning visar att de kontaktpersoner som bolagen
anger, i en absolut majoritet av fallen, inte verensstimmer med de namn som #igarna
sjélva noterat som kontaktperson. I detta sammanhang bor tydliggdras att det &r dgarna
sjdlva som i beslutade dgardirektiv faststéllt att kontaktperson skall utses for att forenkla
bolagets kommunikation med dgarna.
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2.2.2.  Iakttagelser i Region Norrbotten

I dgardirektiven f6r BD Pop AB, Energikontor Norr AB, Filmpool Nord AB, Investeringar i
Norrbotten AB samt IT Norrbotten AB framgar foljande "For att forenkla bolagets
kommunikation med dgarna har respektive dgare ansvar for ait en egen kontaktperson
finns till bolaget.”

Motsvarande text aterfinns inte i Matlagets dgardirektiv.

I var granskning har vi stéllt frigan till bolagen om vem som dr utsedd kontaktperson for
bolagen fran Region Norrbotten. Vi har dven stéllt frigan till Region Norrbotten om vem
som enligt dem &r utsedd kontaktperson till respektive bolag. Fér samtliga berdrda bolag
skiljer sig namnet pé kontaktperson &t utifran vad bolaget anger och vad Region
Norrbotten anger.

Inom ramen for vér granskning erhaller vi dock information om att all kontakt med
bolagen gillande dgardialoger, avstamningar infor utformning av dgardirektiv, kontakt
infor &rsstimmor samt kontakt infor dgarsamrad f6rs av den person som regionen anser
vara kontaktperson for bolagen.

2.2.3.  Bedémning

Var bedomning &r styrelsen sikerstillt att det finns en kontaktperson utsedd for
respektive bolag i enlighet med dgardirektiven, men dessa kontaktpersoner ar inte
kommunicerade till bolagen.

Vér bedémning baseras pa att regionen internt utsett kontaktpersoner som tillika i
praktiken ar de personer som skoter den 16pande kontakten med bolagen frén regionens
sida.

Samtidigt péverkas var bedomning av att det for bolagen inte ar tydligt vem som &r deras
kontaktperson inom regionen.

2.3. Agardirektiv for respektive bolag

2.3.1. Formella utgdngspunkter ,

Agardirektiv for aktiebolag 4r giltiga forst nir de antagits pé bolagets ars/bolagsstimma.
Det finns inga formella krav pa att respektive dgare skall anta forslag till 4gardirektiv
innan dessa direktiv hanteras pa ars/bolagsstdmman.

2.3.2.  Gemensamma iakttagelser i granskningarna

Var jamforande granskning visar att ingen av de granskade kommunstyrelserna beslutar
att anta forslag till 4gardirektiv for de deldgda bolagen, vilket som ndmnts ovan heller inte
ar ett krav. Endast regionstyrelsen beslutar om detta. I Regionstyrelsens fall baseras detta
pé att denna ordning faststéllts i en dgarstyrningspolicy.

Den formellt viktiga frégan &r om de dgardirektiv som bolagen/agarnas styrelser hanvisar
till antagits p& bolagens arsstammor. I en absolut majoritet av de granskade bolagen finns
aktuella och faststillda dgardirektiv i de deldgda bolagen.
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Jamforande granskning avseende &garstyrning och uppsikt i de delégda bolagen

2.3.3. Iakttagelser i Region Norrbotten
Vér granskning visar att regionstyrelsens reglemente tillsammans med antagen

agarstyrningspolicy ar de styrande dokument som reglerar hur forslag till 4gardirektiv
skall hanteras/faststéllas inom Region Norrbotten.

I Region Norrbottens policy for dgarstyrning framgar vad avser dgardirektiv att;
"Regionstyrelsen ansvarar for den strategiska dgarstyrningen. I huvudsak innebdr det
att besluta om dgardirektiv till bolaget, eller i de fall bolaget har fler dgare besluta om
Region Norrbottens forslag till dgardirektiv infor dgarsamrdd med vriga dgare, samt
att ansvara for uppsikten dver bolaget och for regelbundna uppfoljningar av bolagets
ekonomi och verksamhet.”

For de i granskningen aktuella bolagen erhaller vi dgardirektiv som faststills pa respektive
bolags arsstdimma under &r 2018, med undantag for Matlaget i Géllivare AB. Matlaget i
Géllivare AB hénvisar till de dgardirektiv som bolaget anser vara gillande, vilka ar frn r
1999. Region Norrbotten uppger i granskningen att dessa dgardirektiv inte langre giller
och hénvisar istéllet till den beslutade bolagsordningen frén 4r 2008.

Viar granskning visar att regionstyrelsen beslutat om att anta de forslag till dgardirektiv
som uppréttats for bolagen (exkl. Matlaget) i dgarkretsen innan dessa sedan gir for beslut
pa bolagens arsstimma (RS 2017-12-19 § 2509).

2.3.4.  Bedomning

Vér bedomning ar att det till 6vervdgande del finns faststillda och aktuella dgardirektiv
for respektive bolag.

Vér beddmning baseras pa att det for samtliga bolag forutom for Matlaget i Géllivare AB
finns faststillda och aktuella dgardirektiv.

I sammanhanget r det en brist sdval ur ett styrnings- som kontrollperspektiv att Matlaget
i Géllivare hanvisar till, och utgar frén, dgardirektiv fran &r 1999, samtidigt som regionen
uppger att dessa dgardirektiv inte langre ar géllande for bolaget.

Vi noterar aven att regionen endast hénvisar till bolagsordning for Matlaget i Géllivare,

samtidigt som det i regionens &garstyrningspolicy tydliggors att regionstyrelsen ansvarar
for att besluta om regionens forslag till dgardirektiv fér bolaget.

2.4. Formerna for dgarnas lopande uppsikt over
bolagen |
2.4.1. Gemensamma iakttagelser i granskningarna

Véra granskningar visar att samtliga aktuella dgardirektiv for de delédgda bolagen tydliggor
hur dessa skall tillséinda information till &garna. I samtliga fall tydliggor dven
agardirektiven att respektive dgares styrelse utévar insyn och tillsyn 6ver bolaget.

2.4.2.  Iakttagelser i Region Norrbotten

I var granskning erhéller vi en dgarstyrningspolicy som tydliggor formerna gillande hur
regionstyrelsens uppsikt 6ver de deldgda bolagen skall hanteras i praktiken.,
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Vér granskning av de av rsstimman faststéllda dgardirektiven for BD Pop AB,
Energikontor Norr AB, Filmpool Nord AB, Investeringar i Norrbotten AB samt IT
Norrbotten AB visar att det f6r bolagen tydliggjorts att respektive Agares styrelse utévar
insyn och tillsyn 6ver bolaget.

Agardirektiven anger vidare foljande former for terrapportering till 4garna fér BD Pop
AB, Energikontor Norr AB, Filmpool Nord AB, Investeringar i Norrbotten AB samt IT
Norrbotten AB:

>

Bolaget ska l6pande hélla dgarna (verksamhetsniva) vil informerade och
kommunicera verksamhetens resultat och nytta pa regional och lokal nivA.

Bolaget ska till samtliga dgare via webb inkomma med delérsrapport per juni och
december, innehéllande uppf6ljning av gallande dgardirektiv utifran uppsatt
rapportmall.

Bolaget ska till samtliga dgare (verksamhetsniva) inkomma med ekonomisk
uppf6ljning per april och augusti.

Utover delérsrapport och tertialrapport ska arsredovisning samt protokoll frén
arsstdmma séndas skriftligt till samtliga 4gare. Protokoll fran
styrelsesammantriaden ska finnas tillgéngliga hos bolaget.

For de bolag som #&ven maste rapportera in specifika nyckeltal eller statistik, ofta
till tredje part, ska detta tydliggoras i sdrskilt uppdrag till bolaget.

Bolaget ska samrdda med #garna innan planer och &tgéarder vidtas som direkt eller
indirekt kan pdverka dgarna eller pa annat sétt forutsatter ekonomiskt
engagemang fran dgarnas sida.

Agardirektiven anger motsvarande former for Matlaget i Gallivares &terrapportering till
dgarna:

>

Bolaget skall informera kommunstyrelsen® och ge den 16pande information som
kommunstyrelsen begér. Bolaget skall I6pande skriftligt Gversanda till kommunen;

o protokoll fran bolagstimma
o bolagets arsredovisning

o redovisningsberittelse

o nyckelredovisning

o redovisning av maluppfyllelse gillande faststéllda mal for
verksamheten

1Vi noterar att regionen som 4ger 40 % inte reglerats for aterrapportering i direktivet.
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2.4.3.  Bedomning

Var bedémning &r att dgardirektiven till Gvervdgande del sikerstéller formerna for
dgarnas l6pande uppsikt 6ver bolagen.

Vér bedomning baseras pé att de faststillda dgardirektiven tydliggor respektive dgares
insyn i och tillsyn av bolaget. Vidare anger dgardirektiven formerna f6r hur bolagen
l6pande skall genomfGra aterrapportering till garna.

Vi noterar dock att Matlagets &gardirektiv reglerar formerna for dterrapportering till
agarna. Detta skall dock stéllas i sitt sammanhang mot kontrollfrga 3 dér vi konstaterat
att dgaren Region Norrbotten anger att Matlaget i dagsléiget inte har nigra aktuella
dgardirektiv. Detta innebdr dven att det i sammanhanget 4r otydligt att utlisa vilka krav
som aligger Matlaget for dterrapportering till dgarna.

2.5. Tydlighet i rapportering for bolagen
2.5.1. Gemensamma iakttagelser i granskningarna

I de granskade dgardirektiven &r det av 4garna reglerat vilken rapportering som skall
tillsdndas fran bolagen till dgarna.

2.5.2.  Iakttagelser i Region Norrbotten

Vér granskning av de faststéllda dgardirektiven visar att dessa beskriver att respektive
agares styrelse utovar insyn och tillsyn 6ver bolagen.

Vér granskning visar &ven att det av dgardirektiven framgar tydligt vilka underlag som
skall 6verséndas till Region Norrbotten. I dgardirektiven framgér 4ven vilken typ av
uppféljningsunderlag som skall tillséndas dgarna (se respektive punktlistor i kontrollfriga
4).

2.5.3.  Bedomning

Vér beddmning &r att det ar tydligt vilken information som skall 6verséndas till 4garna
samt till vilken de] av organisationen som informationen skall verséndas.

Vér bedomning baseras pé att det ar tydliggjort att det &r respektive styrelse som utévar
insyn och tillsyn 6ver bolaget och att uppféljningsunderlagen genom #gardirektiven skall
tillsdndas dgarna.

2.6. Aterrapportering i praktiken fran bolagen

2.6.1. Gemensamma iakttagelser i granskningarna

Véra granskningar visar att dterrapportering frén bolagen till Agarna i praktiken sker med
stor variation. I vissa fall 6versénds inga dokument alls till igarna, annat &n vissa
finansiella rapporter till Agarnas delarsrapporter och arsredovisningar.

I vissa fall har dokument 6versénts fran bolagen, men d4 till representanter ur dgarnas
styrelser och/eller tjainstemén i organisationen. I vissa fall har rapportering 6versints till
kommunerna utan att vi inom ramen for vira granskningar kunnat erh&lla denna
dokumentation med hénvisning till att underlagen inte lingre finns kvar hos dgaren.
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2.6.2.  lakttagelser i Region Norrbotten

Som vi redogér for under granskningens forsta kontrollfriga anges i kommunallag 6 kap.
§ 1 att styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeligenheter och
ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet.
Styrelsen ska ocksé ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2-6 § och sddana kommunalférbund som kommunen eller
landstinget 4r medlem i.

Dessutom anges i regionstyrelsens reglemente § 5 att styrelsen ska ha fortlopande uppsikt
over verksamheten i de foretag och stiftelser som regionen helt eller delvis dger eller
annars har intresse i, frimst vad géller &ndamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda
direktiv, men ocksd i avseende pé 6vriga forh&llanden av betydelse for regionen”.

I vér granskning har vi efterfrigat de rapporter som framgar av avsnitt 2.3.2. ovan, och
som respektive bolaget skall tillséinda 4garen Region Norrbotten. Var granskning visar att
de forpliktigade uppfoljningsrapporterna har skickats till Region Norrbotten.

2.6.3.  Bedomning

Var bedomning 4r att 16pande &terrapportering i praktiken sker frin bolagen i enlighet
med dgardirektiven.

2.7.  Atgirder om Gterrapportering uteblir

2.7.1. Gemensamma iakttagelser i granskningarna

Vér jamforande granskning kan inte styrka att ndgon dgares styrelse vidtagit &tgirder i de
fall som aterrapportering eventuellt uteblivit frén de deléigda bolagen.

2.7.2.  Iakttagelser i Region Norrbotten

Var granskning visar att dterrapportering till Region Norrbotten skett i enlighet med vad
som framgar av dgardirektiv.

2.7.3. Bedomning

Kontrollfrégan har varit om atgérder vidtas ifall dterrapportering frén bolagen uteblir.

Dé var granskning visar att regionen erhéllit I6pande &terrapportering frin bolagen har
regionstyrelsen ej heller behovt vidta &tgarder med anledning av utebliven
aterrapportering. Bedomning av kontrollfrigan utgér dirmed.

2.8,  Forstirkt uppsiktsplikt
2.8.1.  Formella utgangspunkter

Frén &r 2013 finns bestéimmelse i kommunallagen med innebérden att kommunstyrelsen i
arliga beslut dels ska bedoma verksamheten i kommunala bolag i férh&llande till det
dndamal med verksamheten som har faststllts, dels bedéma verksamheten i forh8llande
till de kommunala befogenheterna. Bestimmelsen bendmns ofta som den forstarkta
uppsiktsplikten.
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Av 6 kap 9 § i kommunallagen framgar att "Styrelsen ska i &rliga beslut for varje sadant
aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit
under foregéende kalenderdr har varit férenlig med det faststillda kommunala indamélet
och utforts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att s inte
ar fallet, ska den ldimna forslag till fullméktige om nédvindiga &tgirder.”

Professor Daniel Stattin frn Uppsala Universitet anger féljande i en utredning for SKL
benamnd “Forstarkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingsigda bolag” frén 2 juli
2018 "Notera sérskilt att styrelsens beslut skall avse "varje [...] aktiebolag”. Det &r allts&
inte forenligt med lagen att fatta beslut f6r alla kommun- eller landstingssigda bolag
tillsammans, fatta beslut f6r kommunala bolagskoncerner eller liknande. Genom
hénvisningen till 10 kap. 4 § KL framgér vidare att styrelsen skall fatta beslut for saval
direkt som indirekt heldgda bolag, som for deligda bolag.”

2.8.2.  Gemensamma iakttagelser i granskningarna

Véra granskningar visar att ingen av 4garnas styrelser har foljt kommunallagens 6 kapitel
9 §, den sé kallade forstirka uppsiktsplikten, f6r négot av de deligda bolagen som varit
aktuella inom ramen f6r denna granskning.

2.8.3.  Iakttagelser i Region Norrbotten

I regionstyrelsens reglemente framgar att styrelsen “Arligen, senast den 30 juni i beslut
prova om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som regionen helt eller delvis
dger under foregdende kalenderdr har varit forenlig med det faststdllda kommunala
dndamdlet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.”

Vér granskning visar att regionstyrelsen inte provat de deligda bolagen i enlighet med de
krav som f6ljer av kommunallagens 6 kapitel 9 §.

2.8.4.  Bedomning

Vér bedémning 4r att styrelsen inte har sakerstéllt att denna &rligen tillser att regleringen
i kommunallagens 6 kap 9 § efterlevs.
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