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1. Bakgrund

Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflygs ("KSA™) &ndamal &r att f6r medlemmarna
tillhandahalla ambulansflygplan. Det ankommer darvid férbundet att bland annat
upphandla, dga och finansiera egna ambulansflygplan. KSA exponeras for valutarisk
eftersom inkép, inklusive flygplanen, far ske in i utldndsk valuta och betalnings-
tidpunkten &r langt fram i tiden.

| enlighet med "Projektplan: Granskning av styrelsens strategi fér valutasakring”
granskas KSA:s strategi for valutasakring ("Policyn”) daterad 2019-06-28.

2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om policyn sdkerstaller en tillracklig hantering av
den valutarisk som uppstar i samband med upphandling av ambulansflyg.

Granskningen omfattar foljande fragestaliningar:

Identifierar och reglerar policyn férbundets exponering for valutarisk?
Fangar policyn in risker kopplade till handel i utlandsk valuta?

Ar policyn dndamalsenlig med hansyn till risk?

4. Finns en sdkringsstrategi och en sékringsdokumentation framtagna?

whn e

Granskningen presenteras enligt ovan fragestaliningar. Sist i rapporten ldmnas en
sammanfattning.

3. Genomfdrande och avgransning

Denna granskning genomférs i huvudsak genom dokumentstudier av antagen policy
for hantering av valutarisk avseende upphandling av ambulansflyg i utldndsk valuta.
Tidigare dokument Valutasakringsstrategi daterad 2018-11-02 granskas inte, da
detta dokument har ersatts av nu gdllande Policy. Projektplanen anger att
dokumentstudier dven omfattar ett eventuellt inganget avtal om inkép av flygplan.
Med hdnsyn till sekretess vi i denna granskning inte tagit del av detaljer i avtalet.
Granskningen genomférs med fokus pa valutakursrisk i policyn. Granskningen
omfattar inte redovisning i rdkenskaperna och sakringsredovisning.

Forbundsdirektdr har haft mojlighet att sakgranska rapportutkastet. Detta for att
sakerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.
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Ansvarig ndmnd/styrelse

Granskningen avser styrelsen fér Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg.

Granskade dokument

Valutasdkring 2019-06-28
Delegationsbeslut Férbundsstyrelsen, sammantradesprotokoll 2019-06-28
Delegationsordning 2018-09-13

Revisionskriterier

| denna granskning utgors revisionskriterierna av:
RKR R8 Derivat och sdkringsredovisning
LKBR 7 kap 1-5 samt 98§
Kommunallagen

4. Oversikt av Policy

Policyn beskriver att KSA utsatts for finansiell exponering da férbundet far avtala om
inkdp i utlandsk valuta och att betalningstidpunkten kan vara langt fram i tiden.
Angivet syfte med valutasakringsstrategin ar att sakerstalla att hantering av medel
sker pa betryggande satt.

Policyn innehaller féljande avsnitt:

Definitioner

Ansvar

Valutasdkringsstrategi

Motpartsrisk i derivatinstrument
Tillatna sékringsinstrument
Redovisning - sdkringsdokumentation.
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5. Genomférd granskning

Vihar granskat den uppdaterade valutasakringsstrategin som upprattats av KSA enligt
fragestallningar i avsnitt ”“1. Bakgrund” och |dmnar har vara sammanfattande
kommentarer, beddmningar och rekommendationer gallande de revisionsfragor som
identifierats.

Fraga 1. Identifierar och reglerar policyn férbundets exponering for
valutarisk?

Var kommentar

Policyn identifierar valutarisk som "Risken for skiftningar i valutakurser mellan
kontraktstecknande och betalning"”.

Policyn reglerar att "Valutasdkring ska anvandas for att hindra negativa
resultateffekter av framtida kursrorelser”. S&kringarna ska "baseras pa den
leveransplan/prognos for en specifik framtida period. Snarast efter avtalstecknande,
for en anskaffnings som sker i utlandsk valuta ska det faststdllas hur stor del av
beloppet som ska valutasakras. Valutaaffarer ska genomféras under en manad vid ett
eller flera tillféllen. Vid varje sdkringstillfdlle ska valutasakringen konkurrensutsattas
och lagsta pris valjas.

Valutaderivatens |6ptid ska motsvara tiden "snarast efter kontraktstecknande fram till
forfallodag for slutbetalning”, enligt "prognostiserad tidpunkt fér utbetalning dar
aktuell leveransplan ligger till grund for bedémningen”.

Policyn reglerar dven att "I det fall forvantade faktiska fléden inte stammer dverens
med forfallotidpunkten av sdkringen kan valutaterminer flyttas fram eller tillbaka i
tiden genom att valutaswappar tecknas.

Var bedémning

"Inkop i utldndsk valuta” &r inte sjalvstandigt en identifikation pa valutarisk. "Inkop i
utlandsk valuta” ar en faktor som kan, men inte behdver, leda till exponering foér
valutarisk, exempelvis kan inkdp i utlandsk valuta motverka valutarisk om foretag har
intdkter i samma valuta). KSA beskriver att "inkdp i utlandsk valuta” leder till "finansiell
exponering”, varfor vi forstar att valutaexponeringen inte naturligt hanteras genom
motsvarande intakter i utlandsk valuta, eller genom annat bidrag fran dgare.
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Vi bedomer att tidpunkten fér nar valutarisk foreligger kan behéva omdefinieras.

Vi bedémer det Iampligt att Policyn tydligt anger vilken andel eller vilka belopp som
ska valutasakras. | ny gdllande Policy anges att det ska faststallas hur stor del av
beloppet som ska valutasdkras. Inkdpsavtalet ar av betydande storlek, varfér andel
eller belopp, bdr vara tydligt faststallt.

Det ar mojligen naturligt eller sjalvklart att valutasakring ska ske mellan svenska
kronor och den utlandska valuta som inkdp sker till enligt ink6psavtalet. Det anges
dock inte uttryckligen i Policyn.

Vi noterar att valutasdkring ska ske vid ett eller flera tillfdllen under en manads tid.
Strikt foreligger en valutaexponering fram till dess att sakring genomférs, och att inte
sékra snarast moéjligt, medfor en onddig valutaexponering. Mojligen kan &nda
beddmning goéras att genom att sprida sdakringstillfallena minskas risken att sakring
sker till en valutakurs, som kan visa sig vara mer eller mindre férmanlig under
manaden. Vid sékring av stora volymer, kan utbud / efterfrdgan mdjligen vara en
anledning att sprida valutasdkringarna.

| syfte att strdva efter ett rimligt pris pd valutasékringar kan konkurrensutsatt
upphandling av valutaderivaten vara lampligt. Lampligen kompletteras detta
forfarande genom information om aktuell valutakurs, och réanteskillnad, i
upphandlingssituationen.

Var rekommendation

Vi bedbmer att Policyn dvergripande identifierar och reglerar exponeringen for
valutarisk, men vi rekommenderar vissa fortydliganden.

Virekommenderar KSA att tydligare beskriva varfor "inkdp i utlandsk valuta” leder till
exponering i valutarisk.

Infér framtida dvervaganden om valutarisk och valutasdkring, vill vi lamna noteringen
att tidpunkten for valutaexponering inte nddvandigtvis uppstar forst vid
kontraktstecknande. | det fall det ar beslutat att inkdp ska ske, och prissattningen sker
i utlandsk valuta foreligger redan vid detta tillfdlle en valutakursrisk. Det bor 6vervagas
om en sadan valutarisk ska hanteras, pa vilket satt och i vilken omfattning. En
osdkerhet om vilken utlandsk valuta inkép kommer ske i, kan exempelvis hanteras
genom att reglera valuta redan i upphandlingen. Det finns olika metoder att beakta och
hantera osdkerhet.
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Vi rekommenderar att KSA kompletterar Policy om valutasdkring med hur stor andel
av valutaexponeringen enligt inkbpskontraktet som ska sdkras, uttryckt i andel eller
precisa siffror, och mellan vilken valutor. Enligt var information, har valutasdkring
skett till 100% av avtalade betalningsfldden i USD, mot SEK avseende delbetalning tva
och slutbetalning.

Fraga 2. Fangar policyn in risker kopplade till handel i utldndsk valuta?
Var kommentar

Handel med derivat ar férknippade med olika risker, inklusive operationella risker. Med
Operationell risk avses risken att drabbas av forluster eller kostnader till féljd av
bristfdlliga interna processer, felaktigt agerande, okunskap eller felaktiga system.

Policyn anger att ansvarsférdelning avseende valutasdkring framgar av
forbundsordning, reglemente och delegationsordning.

Motpartsrisk regleras i Policyn genom referens till Idgsta tillatna rating enligt en av tre
angivna ratinginstitut. KSA definierar motpartsrisk som "risken att motparten i en
transaktion inte kan fullgdéra sina betalningsférpliktelser eller férpliktelser att leverera
andra sakerheter."”

Policyn reglerar tillatna metoder och instrument for valutariskhantering;
Spotvaxling
Saldo pa valutakonto
Valutatermin

Valutaswap

Enligt Delegationsbeslut 28 juni 2019 beslutar Forbundsstyrelsen att ge
forbundsdirektéren i uppdrag att inga avtal med banker om valutasékring, att
valutasakra delbetalning tva och slutbetalning for vart och ett av flygplanen, och att
avropa valutaterminer och valutaswappar efter att kopekontrakt avseende flygplan
har tecknats. Bankgarantin ska inte valutasdkras. Anledningen till detta ar att

Ett scenariobaserat arbetsdokument har upprdttats som anger olika aktiviteter
avseende lan, valutasakring och betalning.
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Var bedémning

Aktuell Policy reglerar inte organisation eller ansvarsférdelning pa motsvarande satt
som tidigare Policy daterat 2017-11-02. Ordinarie delegationsordning reglerar inte
heller derivat. Vi beddmer att organisation, ansvarsférdelning och hantering av
operationella risker bor regleras, antingen i Policy eller i annat styrdokument. De
operationella riskerna bdr exempelvis minskas genom att derivatavtal, konton och
finansiella transaktioner tecknas tva i férening enligt fullmakter, tilldmpning av
ansvarsfordelning som upprétthaller principen att ingen enskild person ensam ska
handldagga en transaktion genom hela behandlingskedjan (dualitetsprincipen), etc. Vid
forfall av valutaterminer maste likviditet sakerstéllas pa SEK-konton for reglering av
derivaten.

Motpartsrisk i derivatavtal regleras i Policy, vilket ar helt korrekt. Den motpartsrisk
som kan komma att uppsta i derivatavalen utgdrs av framtida positiva varden pa
derivaten. Beddmningen far goéras att sadana framtida derivattillgdngar har av
Férbundsstyrelsen beddms acceptabla fér en bank med angiven rating vid tecknandet
av derivatavtalen. Policyn anger inte att derivatavtalen ska spridas pa exempelvis tva
olika motparter. Policyn anger inte enligt vilken typ av avtal som derivat ska tecknas
enligt, exempelvis om sdkerhet ska stallas féor motpartsrisk.

Vi saknar reglering av motpartsrisk (kreditrisk) avseende bankkonton inklusive
valutakonton, vilket bedéms hdgst relevant, avseende saval motparter som limiter.
Valutarisk i inkdp kan som ett alternativ till derivat hanteras genom finansiering dar
medlen placeras pa valutakonto, for att anvandas till betalning i framtiden.

Vidare regleras &ven tillatna metoder och instrument, vilka bedéms vara lampliga och
inte onddigt komplicerade, i syfte att valutasdkra inkdp i utlandsk valuta.

Var rekommendation

Policyn fangar inte fullt alla risker kopplade till handel med utldndsk valuta, inklusive
derivat. Vi rekommenderar kompletterande reglering i Policy eller i vissa fall mojligen
annat relevant styrdokument.

Vi rekommenderar att organisation, ansvarsfordelning och hantering av
operationella risker regleras, antingen i Policy eller i annat styrdokument, beslutad
av lamplig instans.

Vi rekommenderar att motpartsrisk (kreditrisk) och limiter avseende bankkonton
inklusive valutakonton regleras i Policy.
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Fraga 3. Ar policyn &ndamalsenlig med h&nsyn till risk?
Var kommentar

Var granskning avser enbart Policy foér Valutasdkring. Rimligen férekommer
ytterligare finansiella risker i verksamheten, exempelvis finansieringsrisk och
ranterisk, som bor regleras i en Finanspolicy.

Var bedémning

Vi beddémer att Policyn uppfyller sitt syfte att reglera exponering for valutarisk
avseende ink6p av flygplan, med notering att vi lamnat vissa rekommendationer
avseende tydligare reglering av valutasdkring. Férekommer valutarisk i andra
sammanhang, bodr Policyn mdjligen vytterligare specificeras. Vi har dven gjort
beddmning att vissa vytterligare risker férknippade med valutahanteringen bor
regleras, exempelvis kreditrisk pa bankkonton, likviditetsrisk och operationell risk.

Vibeddmer det rimligt att det férekommer andra finansiella risker i verksamheten som
bor regleras i en Finanspolicy.

Var rekommendation

Vi rekommenderar en &versyn av Policyn och eventuella kompletterande styr-
dokument, i enlighet med ovan lamnade rekommendationer.

Vi rekommenderar att verksamheten férekommande ytterligare finansiella risker bor
regleras i en Finanspolicy.

Fraga 4. Finns en sdkringsstrategi och en sdkringsdokumentation
framtagna?

Var kommentar

I policyn finns valutasdkringsstrategi samt sdkringsdokumentation enligt RKR R8.

Var bedémning
Vi har i ovan fragestallningar lamnat bedémning avseende sdkringsstrategin.

Det finns en sakringsstrategi och en sdkringsdokumentation. Fragestaliningen enligt
granskningsuppdraget omfattar inte en beddémning om sdkringsdokumentationen
uppfyller kraven enligt RKR R8.
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Var bedémning enligt en &nda dversiktlig granskning ar att sdkringsdokumentationen
bor fortydligas i vissa hdanseenden, exempelvis avseende vilka kritiska villkor som
tilldmpas for effektivitetsbeddémning, sakrad risk (terminspris eller spotpris), samt
identifiering av sakringsinstrumentet och den sdkrade posten, i det fall inte
identifieringen dokumenteras i annat dokument som i sadant fall b6r referera till
sakringsdokumentationen.

Var rekommendation

Vi har i ovan fragestallningar lamnat rekommendationer avseende sdkringsstrategin.
Vi rekommenderar att sakringsdokumentationen fortydligas i vissa avseenden.

6. Sammanfattning

Granskningens syfte ar att bedéma om policyn sdkerstaller en tillracklig hantering av
den valutarisk som uppstar i samband med upphandling av ambulansflyg. For att
beddma om Policyn sdkerstéller en tillracklig hantering av valutarisken, har vi granskat
den uppdaterade valutasdkringsstrategin som upprattats av KSA enligt féljande
fragestdllningar, och I[dmnar har vara sammanfattande bedémningar och
rekommendationer:

1. Identifierar och reglerar policyn férbundets exponering fér valutarisk?

Vi beddmer att Policyn évergripande identifierar och reglerar exponeringen for
valutarisk, men vi rekommenderar vissa fértydliganden. Vi beddmer dven att
tidpunkten fér nar valutarisk foreligger kan behdva omdefinieras.

2. Fangar policyn in risker kopplade till handel i utlandsk valuta?

Policyn fangar inte fullt alla risker kopplade till handel med utlandsk valuta,
inklusive derivat. Vi rekommenderar kompletterande reglering i Policy eller i
vissa fall mdjligen annat relevant styrdokument, bland annat avseende
kreditrisk pa bankkonton, likviditetsrisk, organisation, ansvarsférdelning och
operationella risker.
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3. Ar policyn dandamalsenlig med hansyn till risk?

Vi bedémer Policyn dndamalsenligt avseende valutarisk med ovan noteringar.
| verksamheten férekommer rimligen ytterligare finansiella risker som bor
regleras i en Finanspolicy. Vi rekommenderar att detta sakerstalls.

4. Finns en sakringsstrategi och en sakringsdokumentation framtagna?
Det finns en sakringsstrategi och en sdakringsdokumentation.

Virekommenderar att sdakringsdokumentationen fértydligas i vissa avseenden.
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