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Policy for god ekonomisk hushallning

Bakgrund

I kommunallagen finns regler om hur kommuner och landsting ska skéta sin
ekonomiska forvaltning. Déar star bland annat att kommuner och landsting
ska ha en god ekonomisk hushallning med mal och riktlinjer for sin verk-
samhet.

I kommunallagen finns en méjlighet att under vissa forutsattningar reservera
delar av ett positivt resultat i en resultatutjgmningsreserv (RUR). Denna
reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter dver en konjunkturcykel,
och darigenom mota konjunkturvariationer. RUR ar frivillig att tillampa, de
kommuner och regioner som avser gora det maste besluta om hur reserven
ska hanteras. Detta ska framga av policy for god ekonomisk hushallning som
beslutas i fullmaktige.

En uppbyggnad av en resultatutjgmningsreserv sker inom ramen for det egna
kapitalet. Resultatutjamningsreserven gor det mojligt att pa ett ansvarsfullt
sétt reservera en del av 6verskottet i goda tider och sedan anvéanda medlen
for att tacka underskott som uppstar till f6ljd av exempelvis en lagkonjunk-
tur.

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska regioner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet bade pa bade kort och pa lang sikt. Grundtanken &r att varje
generation av invanare ska bara kostnaden for den service som de sjalva
beslutar om och som de sjélva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska
kunna ersattas. God ekonomisk hushallning ska definieras i tva perspektiv,
dels ett verksamhetsmassigt och dels ett finansiellt.

Ur ett verksamhetsperspektiv innebér god ekonomisk hushallning att region-
en har en effektiv verksamhet dér tillganglighet, kvalitet, erfarenheter, néjd-
het och kostnader varderas i ett sammanhang. De verksamhetsmassiga malen
for god ekonomisk hushallning framgar av den strategiska planens strate-
giska mal, utvecklingsomraden och uppdrag.

| det finansiella perspektivet utgar malen fran kommunallagens skrivningar
om balanskravet och god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebér att
de arliga intakterna ska 6verstiga de arliga kostnaderna. En viktig forutsatt-
ning for en god ekonomisk hushallning &r att det finns en balans mellan 16-
pande intakter, Iopande kostnader och investeringsutgifter. En annan viktig
forutsattning &r att den ekonomiska stallningen ar tillracklig for stabilitet,
motstandskraft och uthallighet och har en kontrollerad utveckling. Verksam-
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hetens nettokostnader bor darfor inte 6ka i snabbare takt &n skatteintakter
och generella statsbidrag och investeringar behover dver tid kunna finansie-
ras med tillrackligt mycket eget kapital for att den ekonomiska stallningen
inte ska undergravas. Det dr darfor inte tillrackligt att bara uppna balanskra-
vet for att ha en god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet.

Finansiella mal analys

Regionen har for 2021 en soliditet om 16 procent inklusive ansvarsforbin-
delsen. Soliditeten &r ett matt pa regionens ekonomiska stallning. Nuvarande
niva pa soliditeten bedéms som tillracklig, men bor inte forsamras. Regionen
ar for 2021 helt utan externa langfristiga lan, en situation som dock kan for-
andras. Nivan pa regionens egna kapital ska vara sadant att det, med det
regelverk for resultatutjamningsreserven (RUR) som aterfinns i denna po-
licy, ska ge en tillracklig stabilitet for att kunna hantera resultatférandringar
mellan aren. Soliditeten bor darfor i syfte att bevara nuvarande handlings-
och motstandskraft inte understiga 16 procent.

Férandringen av det egna kapitalet och darigenom aven férandringen av
soliditeten sker dels via skuldforandringar och dels via arets resultat. For att
sakra upp att soliditeten och den ekonomiska stéllningen kan uppratthallas
behover resultatet vara tillrackligt stort for att méta skuldférandringarna, om
inte forsamras soliditeten.

Resultatets storlek beror aven pa omfattningen av regionens investeringar.
Finansiering av investeringar sker antingen genom eget kapital via att arets
resultatdverskott tillfér nodvandig likviditet, genom tidigare ansamlad likvi-
ditet eller via externt upplanat kapital. Extern upplaning kan nyttjas om soli-
diteten tillater det. Resultatets storlek kan darfor behdva variera mellan aren
men bor i normalfallet, baserat pa planerade investeringsvolymer, ligga inom
intervallet 1-3 procent av verksamhetens resultat. Inom detta intervall ska
resultatmalet for det enskilda aret anpassas till den aktuella situationen och
faststallas i den arliga strategiska planen. Malet for sjalvfinansiering av inve-
steringar ska uppga till minst 60 procent méatt som genomsnittliga investe-
ringsutgifter i forhallande till kassaflodet fran den lopande verksamheten for
planeringsperiodens tre forsta ar.

Resultatmalet for regionen ska méatas pa den resultatniva som regionen kan
paverka med egna beslut. Resultatmalet ska darfor matas pa resultatnivan
verksamhetens resultat. Finansnettot ar starkt paverkat av externa faktorer
och kan ge upphov till sddana resultatsvangningar som inte ska paverka styr-
ningen av regionens verksamheter utan om sa behovs hanteras via RUR.
Finansnettot styrs via regionens finansiella policy.

Den strategiska planen ska faststéllas inom ramen for foljande finansiella
malsattningar
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- Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska som uttryck for reg-
ionens ekonomiska stéllning ej understiga 16 procent

- Verksamhetens resultat ska for varje ar ligga inom 1-3 procent av
skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

- Sjalvfinansieringsgraden for investeringar ska i genomsnitt for pla-
neringsperiodens tre forsta ar vara minst vara 60 procent

Om samtliga malsattningar inte kan uppnas i budgeten boér budgeten inne-
hélla en atgardsplan. Uppféljning och utvéardering av de finansiella malen
ska goras i arshokslutet. Sjalvfinansieringsgraden faktiska utfall féljs upp per
kalenderar men berdknas aven med bedémd utveckling for planeringspe-
rioden.

Planerings- och budgetprocess

Regionens planeringsprocess ska formeras utifran féljande 6vergripande
principer: langsiktighet, transparens, éppenhet och tillit. Processen ska utga
ifran den politiska visionen, de politiska malsattningarna och ett framtaget
regiongemensamt faktabaserat underlag. Processen ska generera politiska
prioriteringar for planeringsperioden och en dartill ssmmanhdrande budget.
Processen ska genomforas i dialog med verksamheterna och med andra iden-
tifierade huvudintresssenter. Den politiska delen av processen avslutas med
att regionfullmaktige i juni manad faststaller den strategiska planen samt att
ndmnderna dérefter faststéller sina respektive namndsplaner. For tjansteor-
ganisationen avslutas processen med faststéllda verksamhetsplaner och de-
taljerade budgetar. Processen ska vara avslutad senast den 31 december aret
innan budgetaret.

Resultatutjdmningsreserv (RUR)

Reservering av medel till reserven

Reservering till RUR kan goras da resultatet sa medger enligt kommunalla-
gens regler.

Reservering till resultatutjiamningsreserven far géras med hogst ett belopp

som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del

av arets resultat efter balanskravsjusteringar som Gverstiger:

e en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjgmning

eller

e tva procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och

utjdmning, om en kommun eller ett landsting har ett negativt eget kapital
inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.
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Regionfullmaktige faststaller i samband med arshokslutet om reservering till
resultatutjamningsreserven ska ske och vilket belopp som ska avséttas.

Anvandning av reserverade medel

Medel fran resultatutjiamningsreserven far enligt lagstiftningen anvandas for
att utjamna intakter over en konjunkturcykel. Avsikten &r att uttag fran resul-
tatutjamningsreserven exempelvis far ske for att tdcka underskott som upp-
star till foljd av lagkonjunktur men kan ocksa nyttjas om andra oférutsedda
handelser eller situationer uppstar.

Medel frdn RUR kan anvéandas om féljande tva kriterier ar uppfyllda:

1. Forandringen av arets underliggande skatteunderlag understiger rikets
genomsnittliga utveckling senaste tio aren eller om andra oforutsedda
handelser eller situationer, regionala eller nationella, medfor ett negativt
balanskravsresultat.

2. Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvandas for att
na upp till ett nollresultat (eller sa langt som reserven racker).

Regionfullméaktige kan i budget besluta om anvandning av RUR ett visst ar
om villkoren &r uppfyllda. Regionfullméktige faststaller slutligt eventuell
anvandning av medel i samband med arshokslutet.

Sveriges Kommuner och landsting prognostiserar arligen det underliggande
skatteunderlaget for riket, jamfort med den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio aren.

Redovisning av resultatutjamningsreserv och balanskrav

| dokumenten for budget och flerarsplan, delarsrapporter och arsredovisning
ska balanskravsutredning upprattas. Dar framgar hur resultatutjiamningsre-
serven berdknas och beslutas anvéndas samt vilket belopp som kan vara
foremal for aterstallning.

Resultatutjamningsreserven paverkar inte arets resultat utan framgar i ba-
lanskravsutredningen. Reserverade medel for resultatutjamningsreserv redo-
visas som en delpost under det egna kapitalet i balansrakningen.
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