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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Norrbotten genomfért
en granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till féreningar. Granskningens syfte
var att beddéma om regionala utvecklingsnamnden sakerstaller en tillracklig intern
kontroll gallande hantering av bidrag till féreningar.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionala
utvecklingsnamnden i allt vasentligt sakerstaller en tillracklig intern kontroll gallande
hantering av bidrag till féreningar.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till Ja
grund for beslut och utbetalning av féreningsbidrag?

2. Genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstalla att Ja
ansokningar uppfyller krav i beslutade riktlinjer?

3. Finns kontroller som sakerstaller att utbetalningar sker till Ja
ratt forening och enligt ndamndens beslut?

4, Genomfors tillrackliga kontroller for att sékerstalla att av Delvis
namndens utbetalda féreningsbidrag anvands till det andamal
som de beviljats for?

5. Sker en tillracklig uppfoljning och aterrapportering av bidrag Delvis
till namnden?
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Rekommendationer
Vi rekommenderar regionala utvecklingsnamnden att:

e riktlinjerna for verksamhetsstdd inom naringsliv och samhalle revideras enligt plan
och laggs fram for beslut i ansvarig namnd.

e rutinerna kan kompletteras med stickprov for att ytterligare starka den interna
kontrollen inom omradet.

e efterfrdga en mer detaljerad redovisning av beviljade och utbetalade stéd och bidrag
for att tydligare kunna bedéma verksamhetsplanens efterlevnad.

e sdakerstalla att uppféljning av flerariga bidrag starks genom att aterinféra
dialogsamtal med aktuella foreningar.
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Inledning

Bakgrund
Inom regionerna hanteras stora utbetalningar i form av bidrag till féreningar. Nivaerna

skiljer sig at i Sveriges regioner och bygger pa lokalt antagna riktlinjer. Ur ett
styrningsperspektiv saval som ur ett medborgarperspektiv ar det av stor vikt att
bidragsgivningen styrs av tydliga och andamalsenliga riktlinjer och policys. Av dessa bor
det framga hur beslut om bidrag ska fattas samt villkor fér uppféljning och kontroll av att
ldamnade bidrag brukas i enlighet med beviljad anstkan.

En tillforlitlig och sdker hantering av dessa bidrag ar viktig ur flera aspekter. En bristande
intern kontroll pa omradet medfor 6kad risk foér oegentligheter och i férlangningen
fortroendeskadliga konsekvenser for regionen.

| granskningen fran ar 2021 framférdes att rutinerna kring projektstéd inom
kulturomradet kunde starkas och fortydligas. Sedan dess har férvaltningen initierat ett
arbete kring konsultstéd som innebar att revidera riktlinjer vilket bland annat inkluderar
bedémningsgrunder. Arbetet ar pagaende och kommer enligt uppgift att aterupptas till
hdsten. | var granskning har vi darfér valt att, inom kulturomradet, fokusera pa
verksamhetsstod.

Granskningen visar att samtliga bidrag hanteras av regionala utvecklingsnamnden. Vi
utesluter darmed regionstyrelsen i den har granskningen.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en granskning
avseende regionala utvecklingsnamndens arbete med intern kontroll vid bidragsgivning
till féreningar.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte har varit att bedéma om regionala utvecklingsnamnden sakerstaller
en tillracklig intern kontroll géllande hantering av bidrag till féreningar.

Revisionsfragor:

1. Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund fér beslut och
utbetalning av féreningsbidrag?

2. Genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstalla att ansokningar uppfyller krav i
beslutade riktlinjer?

3. Finns kontroller som sakerstaller att utbetalningar sker till ratt forening och enligt
namndens beslut?

4. Genomfors tillréckliga kontroller for att sakerstélla att av namndens utbetalda
foreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats for?

5. Sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av bidrag till nAmnden?

Kontroll av féljsamhet till riktlinjer och regler gérs inom ramen for revisionsfragor 2-4.
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens
analyser och bedémningar.

e Region Norrbotten riktlinjer for féreningsbidrag
e Regionens regler for ekonomisk férvaltning

Avgransning
Granskningen avser regionala utvecklingsndmnden och avgransas i huvudsak till
rakenskapsaret 2023.

Metod
Granskningen har genomforts utifran dokumentstudier avseende styrdokument och
rutiner, genomférande av stickprov samt intervjuer med berérda tjanstepersoner.

Féljande dokument, beslut och beslutsunderlag har ingatt i granskningen: Reglemente
for regionala utvecklingsnamnden, regionala utvecklingsnamndens delegationsordning,
regionala utvecklingsnamndens plan 2022-2024, regionala utvecklingsnamndens
internkontrollplan 2021-2023, regionala utvecklingsnamndens delarsrapport per augusti
2022, regionala utvecklingsnamndens arsrapport 2022, uppféljning av intern kontroll
2022, riktlinje stdd kultur, riktlinje verksamhetsstod fritid, villkor verksamhetsstdd kultur,
villkor verksamhetsstod fritid, vidarefordelning av kulturstdéd 2023, vidareférdelning av
stod till fritidsorganisationer 2022, vidareférdelning av kulturstdéd 2022 samt
vidarefordelning av stdd till hdlso- och sjukvardskompletterande organisationer 2022.

Intervjuer har genomforts med regional utvecklingsdirektér, chef for kulturframjande
verksamheter samt kulturutvecklare.

Vi har genomfort stickprovsmassig granskning med avseende pa om andamalsenliga
underlag finns for utbetalda foreningsbidrag for totalt 6 féreningsbidragsansokningar.
Fordelning och urval har skett utifran bedémning av risk och vasentlighet.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner
Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund for
beslut och utbetalning av féreningsbidrag?

lakttagelser

Namnden

| Reglemente for regionala utvecklingsndmnden (beslutad av regionfullmaktige
2022-12-21 § 181) framgar att ndmnden ska ansvara for fordelning av statsbidrag och
regionala bidrag till de regionala kulturinstitutionerna i regionen samt fér bidrag till
regionala ideella organisationer och féreningar.

Av regionala utvecklingsnamndens delegationsordning (beslutad 2022-11-01 § 124)
framgar att regiondirektéren ansvarar for beslut om stod till riktade kulturinsatser for
ansokningar till och med 200 000 kr. Regiondirektdren ansvarar aven for beslut om stdd
till riktade regionala utvecklingsprojekt for ansékningar till och med 800 000 kr.
Regiondirektoren kan vidaredelegera arendena till annan funktion. Fér ansékningar
mellan 200 000 kr och 400 000 kr till riktade kulturinsatser respektive mellan 800 000 kr
och 1 200 000 kr till riktade regionala utvecklingsprojekt ar det regionala
utvecklingsndmndens ordférande som ansvarar for beslut.

| regionala utvecklingsnamndens plan 2022-2024 (beslutad 2021-12-07 § 106) finns en
lista dver de verksamhetsstéd som betalas ut till féreningar. Verksamhetsstéden utgoér
grund fér den ekonomiska ram som respektive enhet blir tilldelad. Ar 2022 uppgick stdd
till kultur- och fritidsomradet till 54 701 tkr, naringsliv och samhalle 18 155 tkr,
pensionarsorganisationer 552 tkr och halso- och sjukvardskompletterande
organisationer 427 tkr.

Forvaltningen

Vid intervjuer framgar att avdelningen for regional utveckling och kultur hanterar
regionens foéreningsbidrag. Inom avdelningen finns tva enheter som handlagger
féreningsbidrag: Enheten for naringsliv och samhalle samt kulturenheten. Enheten for
naringsliv och samhalle handlagger och betalar ut féreningsbidrag till halso- och
sjukvardskompletterande féreningar, pensionarsféreningar samt féreningar som ar
verksamma inom omradet naringsliv och samhalle. Kulturenheten handlagger och
betalar ut féreningsbidrag till IAnsdvergripande organisationer inom kultur- och
fritidsomradet.

Vidare framgar av intervjuer att bada enheter hanterar tva olika typer av bidrag;
projektstdd och verksamhetsstod. Projektstod ar ett tidsbegransat stéd som ges till
projekt som bidrar till hallbar regional utveckling. Verksamhetsstod ges till
lansdvergripande organisationer med kontinuerlig verksamhet i Norrbotten.
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Vidareférdelning av projektstdd och verksamhetsstod beslutas av regionala
utvecklingsndmnden i samband med beslut om nastféljande ars budget.

Projektstod

Ar 2021 genomférde PWC en granskning av kulturplanen och kulturstédens styrning och
kontroll. Av granskningen framkom att rutinerna kring projektstdd inom kulturomradet
kunde starkas och fortydligas. Vid intervjuer framgar att avdelningen for regional
utveckling och kultur, efter PwC:s granskningsrapport, tillsatt en utredning gallande
rutinerna for projektstdd. Det pagar for tillfallet ett arbete med att utarbeta en rutin, ett
arbete som genomfors av en extern part och som férvantas aterupptas under hdsten
2023. | var granskning har vi darfor valt att inte granska projektstéd inom kultur- och
fritidsomradet, endast verksamhetsstod.

Verksamhetsstod

Verksamhetsstdd inom kultur- och fritidsomradet

| Regionala utvecklingsnamndens plan for 2022-2024 finns fastlagt att Region
Norrbotten ska gora en dversyn av regionens verksamhetsbidrag. Som ett led i det
arbetet har en dversyn av riktlinjer och villkor kopplat till stod till kultur- och
fritidsomradet genomforts.

Vi har inom ramen foér granskningen tagit del av de reviderade riktlinjerna och villkoren
for verksamhetsstdd inom kultur- och fritidsomradet, som beslutades av regionala
utvecklingsnamnden 2022-04-19 § 46-49. Riktlinjerna och villkoren galler for samtliga
kulturstéd som Region Norrbotten hanterar.

Det framgar av Riktlinje stdd kultur att syftet med verksamhetsstod ar att framja ett
dynamiskt, mangsidigt kulturliv och géra konst och kultur tillgangligt fér lansinvanare och
besdkare. Kulturutvecklingen ska utga fran de nationella kulturpolitiska malen samt
principen om armlangds avstand. | Kulturplan fér Norrbotten 2023-2026 anges den
overgripande inriktningen for kulturutvecklingen som férverkligas genom en rad olika
kulturstdd. Av Villkor verksamhetsstéd kultur framgar att syftet med villkoren ar att skapa
tydlighet for sbkande kulturorganisationer samt vid beredning och beslut.
Verksamhetsstdd ges till verksamheter som beddms vara viktiga i regionens kulturella
infrastruktur samt har en kontinuerlig och langsiktig verksamhet som bidrar till ett
attraktivt och hallbart Norrbotten.

Nedan foljer ett utdrag ur villkoren vilket far ses som en évergripande riktning for vilka
féreningar och under vilka villkor féreningar uppbar maojlighet till stod:

e Ha sin huvudsakliga verksamhet inom kulturomradet.
Bedriva kontinuerlig, langsiktig verksamhet i lanet.

e Bidra till ett jAmlikt kulturutévande och kulturdeltagande dver hela lanet eller ha
kulturverksamhet i flera norrbottniska kommuner.

e Vara regionalt relevant, bidra till lanets kulturutveckling, attrahera lanet i stort eller
skapa nationell och/eller internationell attraktionskraft.
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e Vara registrerad och inneha organisationsnummer, eget plus- eller bankgiro samt
vara organiserad med fungerande styrelse.
e Ha stadgar med inriktning pa nagon form av kulturverksamhet.

Utover ovan framgar villkor fér stbdmottagarens ataganden, redovisning, omprévning av
beslut och aterkrav samt utbetalning av beviljat stod.

| Riktlinje verksamhetsstdd fritid framgar att syftet med verksamhetsstodet for
fritidsomradet ar att bidra till en rik och meningsfull fritid i hela Norrbotten. Riktlinjen
fortydligar Region Norrbottens intentioner med stddet, fortydligar for sbkanden samt
underlattar vid beredningsprocess och beslut. Av Villkor verksamhetsstéd fritid framgar
bland annat att féljande villkor maste vara uppfyllda for att organisationen ska fa ansoka
om verksamhetsstdd:

e Vara en distriktsorganisation inom fritidsomradet.

e Bedriva kontinuerlig, langsiktig verksamhet i Norrbotten.

e Bidra till en rik och meningsfull fritid i hela Norrbotten eller ha verksamhet i flera
norrbottniska kommuner.

e Vara registrerad och inneha organisationsnummer, eget plus- eller bankgiro samt
vara organiserad med fungerande styrelse.

e Ha stadgar med inriktning pa nagon form av fritidsverksamhet.

Det framgar aven villkor fér stédmottagarens ataganden, redovisning, omprévning av
beslut och aterkrav samt utbetalning av beviljat stod.

Av villkor for verksamhetsstdd inom kultur- och fritidsomradet framgar att redovisning av
verksamhetsstdd gors i det system som Region Norrbotten har fér andamalen enligt
anvisningar. | stbdmottagarens redovisning ska Region Norrbottens stéd framga. |
redovisningen ska verksamhetens intakter, kostnader och utfall kunna utlasas.
Auktoriserad revisor ska anlitas om verksamhetsstddet éverstiger 500 000 kronor.

Det framkommer under intervjuer att forvaltningen efter antagandet av de nya riktlinjerna
och villkoren nu arbetar mer strategiskt. Infor ansékan om verksamhetsstod inom kultur-
och fritidsomradet kommuniceras information via sociala medier. Ett arbete pagar aven
med att bes6ka kommuner och informera dem om verksamhetsstdd. Arbetet har enligt
verksamhetsforetradare gett effekt da fler organisationer ansékt om verksamhetsstod
jamfort med tidigare ar.

Vid genomgang av regionala utvecklingsndmndens protokoll 2022-2023 framgar att
Regionala utvecklingsnamnden 2022-04-19 § 50 beslutat att godkanna ett inférande av
ett- och trearigt verksamhetsstod for kultur- och fritid. Syftet med ett flerarigt
verksamhetsstod ar att skapa en 6kad stabilitet for kultur- och fritidsverksamheter i lanet
och effektivisera arbetet med handlaggning av verksamhetsstod. Kultur- och
fritidsorganisationer som beviljas verksamhetsstdd upp till 100 000 kr kan beviljas
treariga stdd. Mojligheten att beviljas treérigt stdd finns vart tredje ar och organisationer
som beviljas flerarigt verksamhetsstdd erhaller beviljad summa arligen under tre ar. Nya
sbkande organisationer samt organisationer som beviljas verksamhetsstéd éver 100
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000 kr kan endast beviljas ettarigt verksamhetsstod. Av intervjuer framkommer att det
flerariga stodet infordes efter kritik fran féreningar som haft synpunkter pa att ansékan
om verksamhetsstod maste skickas in arligen, fast féreningarna tar emot sma summor i
verksamhetsstdd.

Verksamhetsstdd néringsliv och samhélle

Enligt verksamhetsforetradare skulle enheten for naringsliv och samhélle behdva se
over deras arbetssatt gallande verksamhetsbidrag. Ett arbete med att revidera
riktlinjerna paborjades for nagra ar sedan men har nu lagts pa is pa grund av att
ansvarig personal har slutat.

Vi har efterfragat riktlinjer for verksamhetsstéd inom omradet naringsliv och samhalle,
men inte tagit del av dem.

Verksamhetsstdd pensionérsféreningar och hélso- och sjukvardskompletterande
verksamheter

Vi har tagit del av dokumentet Verksamhetsbidrag till pensionérsféreningar och hélso-
och sjukvardskompletterande verksamheter dar villkor for verksamhetsbidrag till
distriktspensionarsorganisationer och distriktsorganisationer inom halso- och
sjukvardskompletterande omradet framgar. Dokumentet saknar datering och det framgar
inte heller om dokumentet ar antaget av regionala utvecklingsndmnden.

I dokumentet beskrivs bland annat att distrikispensionarsorganisationer i Norrbotten
med 1000 medlemmar eller fler kan ansdka om verksamhetsbidrag. Krav for att fa
verksamhetsbidrag beviljat ar att verksamheten ska svara mot Norrbottens
folkhalsostrategi och Regionala utvecklingsstrategin. Verksamhetsbidragets storlek
avgors enligt en fordelningsnyckel kopplat till pensionarsféreningarnas medlemsantal.

Vidare framgar av dokumentet att distriktsorganisationer inom halso- och
sjukvardskompletterande omradet i Norrbotten kan beviljas verksamhetsbidrag om
verksamheten svarar mot Norrbottens folkhalsostrategi, utgor ett komplement till vard,
omsorg och rehabilitering samt verka i férebyggande och halsoframjande syfte.
Verksamhet med fokus att Gverbrygga halsoklyftor och uppna en mer jamlik halsa ska
prioriteras.

| dokumentet finns &ven budget fér 2022 och férdelning av bidrag 2022. Ar 2022
beviljades verksamhetsbidrag till tre pensionarsféreningar och sex halso- och
sjukvardskompletterande organisationer for totalt 978 600 kr. Vid intervjuer framkommer
att det under de senaste aren inte skett nagra forandringar avseende vilka féreningar
som beviljats verksamhetsbidrag.

Bedbémning
Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund fér beslut och utbetalning
av féreningsbidrag?

Ja.

Vi bedomer att det i allt vasentligt finns dokumenterade riktlinjer, rutiner och underlag
som ligger till grund for beslut och utbetalning av verksamhetsstdd inom kultur- och
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fritidsomradet sa val som inom naringsliv och samhélle. Det finns &ven en
delegationsordning som tydliggér ansvarig for beslut om ansékningar och utbetalning av
riktade kulturinsatser och regionala utvecklingsprojekt. Vi ser positivt pa att riktlinjer och
villkor for verksamhetsstdd inom kultur- och fritidsomradet nyligen reviderats och
faststallts av regionala utvecklingsnamnden. Vi rekommenderar att riktlinjerna for
verksamhetsstdd inom naringsliv och samhalle revideras enligt plan och laggs fram for
beslut i ansvarig namnd.

Kontroller for att sakerstalla att ansokningar uppfyller krav i beslutade
riktlinjer

Revisionsfraga 2: Genomférs tillrdckliga kontroller for att sékerstélla att ansékningar
uppfyller krav i beslutade riktlinjer?

lakttagelser

Det framgar av intervjuer att ansdkning och arendehantering av samtliga
verksamhetsstdd sker i ansdkningssystemet Min ansdkan/Nyps. Till ansdkan lamnas de
handlingar som anges pa ansokningsblanketten. Beviljat stdd utbetalas endast till
forenings plus- eller bankgiro och foljande handlingar ska arligen lamnas senast i
anslutning till stddansdkan:

Faststalld verksamhetsplan for foregaende ar

Arsbokslut for féregaende ar

Faststalld verksamhetsplan for innevarande ar

Faststalld budget for innevarande ar

Preliminar verksamhetsplan for kommande ar

Preliminar budget fér kommande ar

Handlingsplan mot krankning, évergrepp och sexuella trakasserier

Statistik ska aven redovisas for medlemmar férdelat pa aldersintervall samt for
aktiviteter och deltagare/publik, om det inte framgar av verksamhetsberattelsen.

Vi har inom ramen fér granskningen genomfort ett antal stickprov. Ett urval av totalt sex
bidragsansokningar, beslutade ar 2022 och 2023, har kontrollerats for att underséka
efterlevnaden av styrdokument avseende stod till foreningslivet i Region Norrbotten. |
tabell 1 redovisas det samlade resultatet for stickprovet.

Infér stickprovet har vi tagit del av ansékningshandlingar for urvalet vilka i allt vasentligt
uppfyller villkoren i faststallda bestammelser fér verksamhetsstod. | tva av sex
ansokningar saknas verksamhetsplaner for féregaende ar. Vidare har det i samtliga fall
tagits ett politiskt beslut om beviljandet av stédet och slutligen har utbetalning skett utan
anmarkning till bidragstagarens bankgironummer/plusgironummer med korrekt belopp i
fem av sex fall.



Utbetalning till

Verksamhets- Ansoknings- l.!ppfyller_ Politiskt bank-/plusgiro
" : villkoren i
stod handlingar beslut med korrekt
styrdokument
belopp
Forening 1 (kultur) Ja Ja Ja Underlag
saknas
Forening 2 (kultur) Ja Ja Ja Ja
Forening 3 (fritid) Ja Ja Ja Ja
Foérening 4 (halso- Ja Ja Ja Ja

och sjukvard)

Foérening 5 Delvis Ja Ja Ja
(pensionar)

Forening 6 (naringsliv Delvis Ja Delegation Ja
och samhalle)

Vi har tagit del av en checklista for ansvarig handlaggare éver vilka krav féreningarna
behdver uppfylla for att fa beviljat verksamhetsstod. Checklistan innehaller punkter infor
ansodkan, infér handlaggning och beredning, infér arende i ndmnd och efter beslut. Infér
ansOkan ses bland annat politiskt antagna styrande férutsattningar éver.

Det framgar vid intervjuer att ansékningar om verksamhetsstod oftast haller god kvalitet.
Manga av de féreningar som ansdker om verksamhetsstdd har ansokt flera ar, vilket
gjort att de blivit vana med ansokningsprocessen. Enligt verksamhetsforetradare ar den
storsta bristen i ansdkningsprocessen foreningarnas brist pa administrativa kunskaper.
Om en férening inte skickar med alla handlingar som begars handlaggs inte arendet.
Om det daremot saknas ett enstaka dokument kan handlaggare ringa och be dem
komplettera. Enligt verksamhetsforetradare skulle handlaggningsprocessen kunna bli
annu mer effektiv om ett fortydligande av bedémningsgrunderna sker.

Bedbmning
Genomfors tillrdckliga kontroller for att sékerstélla att ansékningar uppfyller krav i
beslutade riktlinjer?

Ja.

Vi beddmer att det i allt vasentligt genomférs tillrackliga kontroller for att sakerstalla att
ansokningarna uppfyller krav i beslutade riktlinjer. Bedomningen baseras pa att vi
genomfort stickprov som endast visar mindre avvikelser. Till 6vervagande del fanns
ansokningshandlingar inklusive bilagor vilka uppfyller villkoren i styrdokumenten,
politiska beslut samt underlag till utbetalning av beviljat bidrag.
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Kontroller som sakerstaller att utbetalningar sker till ratt forening
Revisionsfraga 3: Finns kontroller som sékerstéller att utbetalningar sker till ratt férening
och enligt némndens beslut?

lakttagelser

Det framgar av intervjuer att efter att ansdkningarna om verksamhetsstéd kommit in till
enheterna pabdrjas ett beredningsarbete. Ansotkningarna férdelas mellan
kontaktpersoner som bereder drendena. Kontroller gérs gentemot regionala
utvecklingsndmndens prioriteringar for respektive omrade. P4 beredningsméten
diskuteras arendena och forslag ges pa hur stort verksamhetsstodet ska vara.
Avdelningens budget méaste dock antas innan forslag pa verksamhetsstdd kan ges.
Innan beslut om verksamhetsstdd har handlaggare ett beslutsmoéte med chef. Om ett
positivt beslut fattas skickas en faktura, baserat pa det fakturaunderlag som féreningen
skickat med i ansdkan, till ekonomienheten. Ekonomienheten attesterar och skickar
tillbaka fakturan till avdelningen som gar igenom beslutet och sedan godkanner
utbetalningen. Utbetalningar maste alltid dubbelattesteras av ekonomienhet och chef.

Vi har tagit del av ett fakturaunderlag fér verksamhetsstod ar 2022. Av
fakturaunderlagen framgar uppdrag, typ av organisation, beviljat verksamhetsstod,
kontaktperson och hur beloppet ska faktureras. Vi har dven tagit del av ett ekonomiskt
underlag for ar 2023 dar det framgar hur mycket verksamhetsbidrag varje organisation
ansoOker om ar 2023 samt forslag till flerariga beslut. BAda dokumenten inkluderar
pensionarsorganisationer samt organisationer inom kultur- och fritid och halso- och
sjukvardskompletterande omradet. Vi har inom ramen for vart stickprov kontrollerat att
utbetalning skett i enlighet med fakturaunderlag och ekonomiskt underlag. Inga
avvikelser noterades.

Vi har tagit del av en checklista som beskriver arbetsgangen for sluthantering av
verksamhetsstdd. Bland annat framgar att fakturaunderlag sékerstalls genom att
uppdatera listan med kontaktpersoner, belopp och kostnadsstallen.

Bedbmning
Finns kontroller som sékerstéaller att utbetalningar sker till rétt frening och enligt
ndmndens beslut?

Ja.

Vi beddmer att det i allt vasentligt finns kontroller som sakerstaller att utbetalningar sker
till ratt forening enligt namndens beslut. Det baserar vi pa att det finns ett
beredningsarbete dar hansyn tas till utvecklingsnamndens prioriteringar samt att de
stickprov vi tagit verifierat att utbetalning skett i enlighet med underlag efter att ha
attesterats av tva personer.

Vi rekommenderar att kontrollerna kan kompletteras med stickprov for att ytterligare
starka den interna kontrollen inom omradet.
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Kontroller for att sakerstalla att utbetalda foreningsbidrag anvands till det
andamal som de beviljats for

Revisionsfraga 4: Genomférs tillréckliga kontroller for att sékerstélla att av ndmndens
utbetalda féreningsbidrag anvénds till det &ndamal som de beviljats f6r?

lakttagelser

Av villkor fér verksamhetsstod inom kultur- och fritidsomradet framgar att Region
Norrbotten kan krava aterbetalning av hela eller delar av verksamhetsstodet om riktlinje
och/eller villkor inte uppfylls. Beslut om stdéd kan havas om:

e Verksamheten inte bedrivs enligt beviljad anstkan

Stodet har beviljats pa grund av oriktig eller ofullstandig uppgift om stddmottagarens
verksamhet

Forutsattningar for verksamhetens finansiering har andrats

Stoédmottagaren inte fullgor skyldigheterna enligt riktlinje och villkor

Stodet har beviljats felaktigt eller med for hdgt belopp

Mottagaren inte [Amnar en korrekt redovisning

Vid intervjuer framgar att féreningar som beviljats flerarigt stéd arligen aterrapporterar till
enheterna. Om en férening inte langre skulle uppfylla villkoren fér verksamhetsstod tas
stddet bort. Tidigare har enheterna genomfért dialoger med féreningarna for att
undersdka om de fortfarande uppfyller villkoren fér verksamhetsstdd. Dialoger har dock
inte genomforts under de senaste tva aren pa grund av resursbrist och covid-19
pandemin.

Av intervjuer framgar att uppféljning for féreningar som beviljats ettarigt stod sker i
samband med ny ansdkan. Det ar obligatoriskt for foreningarna att skicka med bilagor
som bland annat budget, verksamhetsplan och verksamhetsberattelse. Underlagen
ligger sedan till grund for uppfdljningen. Om ny ansdkan om verksamhetsstod ej gors
ska aterredovisning lamnas in senast sex manader efter genomfoért verksamhetsar. |
aterredovisningen beskriver féreningarna vad verksamhetsstodet anvants till. Varje ar
granskas aterrapporterade underlag i syfte att kontrollera om utbetalt verksamhetsstod
anvants till det andamal som de beviljats for.

Det framgar av vart stickprov samt det underlag vi tagit del av att uppfoljning sker i
samband med att féreningen skickar in en ny ansékan om verksamhetsstod.

Bedbmning
Genomfoérs tillréckliga kontroller for att sékerstélla att av nédmndens utbetalda
féreningsbidrag anvénds till det &ndamal som de beviljats for?

Delvis.

Vi bedomer att det endast delvis genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstalla att
utbetalda féreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats fér. Det baserar vi
pa att utbetalda bidrag aterrapporteras genom dokument, som granskas i syfte att
faststalla vilken verksamhet som bedrivits, vilket verifierats via stickprov. Vi bedémer att
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uppféljningen av flerariga bidrag bor starkas genom att aterinféra dialogsamtal med
aktuella féreningar.

Uppfoljning och aterrapportering
Revisionsfraga 5: Sker en tillrécklig uppfélining och aterrapportering av bidrag till
nédmnden?

lakttagelser
Vid genomgang av regionala utvecklingsnamndens protokoll fér ar 2022 och 2023
noterar vi bland annat att namnden fattat beslut enligt nedan:

e 2023-05-23 § 58: Vidarefordelning av pensionar- samt halso- och
sjukvardskompletterande stdd 2024

2023-02-28 § 33: Vidarefdérdelning av kulturstéd 2023

2022-04-26 § 46 och 47: Villkor verksamhetsstdd kultur och fritid antas
20222-04-26 § 48 och 49: Riktlinje gallande stod kultur och fritid antas

2022-04-26 § 50: Inférande av ett ett- och trearigt verksamhetsstod kultur- och fritid

Vidare sker redovisning av delegationsbeslut vid samtliga sammantraden. Av
redovisningen framgar framférallt beviljade/ej beviljade stéd. Vid intervjuer med
verksamhetsforetradare framgar att de skulle vilja se en 6kad och mer detaljrik dialog
med namnden samt att namnden efterfragar ytterligare uppféljning och information
angaende verksamhetsstod.

Av genomford stickprovskontroll, vilken presenteras under revisionsfraga 2, framgar att
det finns politiska beslut for respektive stickprovskontrollerat stdd.

Uppféljning i delars- och arsrapport 2022

Det sker endast en valdigt begransad uppféljning av beviljade stdd i regionala
utvecklingsnamndens delarsrapport (beslutad 2022-09-27 § 90) och arsrapporten
(beslutad 2023-02-28 § 34). Ekonomiskt utfall stams av 6vergripande mot budget for
posten kulturbidrag och specificeras inte vidare. Féreningsbidragen inom naringsliv och
samhalle ligger inkluderade i verksamheten néaringslivsutveckling.

Internkontrollplan 2022 och 2023

| regionala utvecklingsndmndens internkontrollplan 2023 (beslutad 2022-11-29 § 146)
finns inga kontrollmoment med baring pa granskningsomradet. | internkontrollplanen for
2022 fanns daremot ett kontrollmoment som var att kulturkansliet utarbetar rutin for
uppfdljning av sékandes medelsanvandning av kulturstdd. | uppfdljning av
internkontrollplanen 2022 (beslutad 2023-04-18 § 47) framgar att det finns behov av
ytterligare granskning av kulturstéden och darfér har en extern part upphandlats foér
uppdraget. Resultaten sammanstalls i en skriftlig rapport som delges kulturenheten och
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presenteras for regionala utvecklingsnamnden och kommer att ligga till grund for
forbattrade rutinmassiga egenkontroller.

Bedbmning
Sker en tillrdcklig uppféljining och aterrapportering av bidrag till ndmnden?

Delvis.

Vi bedémer att det endast delvis sker en tillracklig uppfdljning och aterrapportering av
bidragen. Det baserar vi pa att det sker en dvergripande avstamning mellan utfall och
budget inom ramen fér delarsrapport och arsredovisning. Vidare far namnden en
kontinuerlig aterrapportering av delegationsbeslut som bland annat innehaller
beviljade/ej beviljade stod.

Vi rekommenderar namnden att efterfraga en mer detaljerad redovisning av beviljade
och utbetalade stéd och bidrag for att tydligare kunna bedéma verksamhetsplanens
efterlevnad.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Norrbotten genomfért
en granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till féreningar. Granskningens syfte
var att beddéma om regionala utvecklingsnamnden sakerstaller en tillracklig intern
kontroll gallande hantering av bidrag till féreningar.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionala
utvecklingsnamnden i allt vasentligt sakerstaller en tillracklig intern kontroll gallande
hantering av bidrag till féreningar.

Rekommendationer
Vi rekommenderar regionala utvecklingsnamnden att:

riktlinjerna for verksamhetsstdd inom naringsliv och samhalle revideras enligt plan
och laggs fram fér beslut i ansvarig ndmnd.

e rutinerna kan kompletteras med stickprov for att ytterligare starka den interna
kontrollen inom omradet.

e efterfrdga en mer detaljerad redovisning av beviljade och utbetalade stdéd och bidrag

for att tydligare kunna beddéma verksamhetsplanens efterlevnad.

e sakerstalla att uppféljning av flerariga bidrag starks genom att aterinféra
dialogsamtal med aktuella féreningar.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns dokumenterade
riktlinjer och rutiner som
ligger till grund for beslut
och utbetalning av
foreningsbidrag?

2. Genomfors tillrackliga
kontroller for att sakerstalla
att ansdkningar uppfyller
krav i beslutade riktlinjer?

3. Finns kontroller som
sakerstaller att
utbetalningar sker till ratt
férening och enligt
namndens beslut?

Ja

Vi beddmer att det i allt vasentligt
finns dokumenterade riktlinjer, rutiner
och underlag som ligger till grund for
beslut och utbetalning av
verksamhetsstdd inom kultur- och
fritidsomradet s& val som inom
naringsliv och samhélle. Det finns
aven en delegationsordning som
tydliggor ansvarig fér beslut om
ansokningar och utbetalning av
riktade kulturinsatser och regionala
utvecklingsprojekt. Vi ser positivt pa
att riktlinjer och villkor for
verksamhetsstdd inom kultur- och
fritidsomradet nyligen reviderats och
faststallts av regionala
utvecklingsnamnden.

Ja

Vi beddmer att det i allt vasentligt
genomfors tillrackliga kontroller fér att
sakerstalla att ansdkningarna
uppfyller krav i beslutade riktlinjer.
Beddmningen baseras pa att vi
genomfort stickprov som endast visar
mindre avvikelser. Till évervagande
del fanns ansokningshandlingar
inklusive bilagor vilka uppfyller
villkoren i styrdokumenten, politiska
beslut samt underlag till utbetalning
av beviljat bidrag.

Ja

Vi beddmer att det i allt vasentligt
finns kontroller som sakerstaller att
utbetalningar sker till ratt férening
enligt ndmndens beslut. Det baserar
vi pa att det finns ett
beredningsarbete dar hansyn tas till
utvecklingsndmndens prioriteringar
samt att de stickprov vi tagit
verifierat att utbetalning skett i
enlighet med underlag efter att ha
attesterats av tva personer.
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4. Genomfdrs tillrackliga
kontroller for att sakerstalla
att av ndmndens utbetalda
foreningsbidrag anvands
till det andamal som de
beviljats for?

5. Sker en tillracklig
uppfdljning och
aterrapportering av bidrag
till ndamnden?

Delvis

Vi beddmer att det endast delvis
genomfors tillrackliga kontroller fér
att sakerstalla att utbetalda
féreningsbidrag anvands till det
andamal som de beviljats for. Det
baserar vi pa att utbetalda bidrag
aterrapporteras genom dokument,
som granskas i syfte att faststalla
vilken verksamhet som bedrivits,
vilket verifierats via stickprov. Vi
bedomer att uppféljningen av
flerariga bidrag boér starkas genom
att aterinféra dialogsamtal med
aktuella féreningar.

Delvis

Vi beddmer att det endast delvis sker
en tillrécklig uppfdljning och
aterrapportering av bidragen. Det
baserar vi pa att det sker en
Overgripande avstamning mellan
utfall och budget inom ramen fér
delarsrapport och arsredovisning.
Vidare far namnden en kontinuerlig
aterrapportering av delegationsbeslut
som bland annat innehaller
beviljade/ej beviljade stdd

O

17



2023-09-20

Kristian Damlin Caroline Liljebjérn

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Region Norrbotten enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran 24 februari
2023. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar
av denna rapport.

pwc



