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1. Sammanfattning

'EY har pa uppdrag av de fartroendevalda rev’isor_erna_gr_anskat Norrlandstingens .Region-
fsrbunds (NRF's) delérsrapport per 2017-08-31. Syftet med granskningen har varit att ge

revisorerna végledning for att kunna uttala sig om:

« Ar det troligt att direktionens finansie!la mal kommer aft uppnas?
o Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets siut? Om Inte, finns atgérder
for att'na balans angivna och &r de titlrackligt tydliga?

Vidare har malsattningen med granskningen varit att bedéma om det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning atf anse att deldrsrapporten inte, 1 allt va-
sentligt
o ger en rattvisande bild av férbundets resultat for arets forsta atta manriader och
stalining per 2017-08-31 samt o
« &ruppratiad i enlighet med Lagen om kommunal redovisning.

Sammanfattande bedomning:

Var granskning visar pa att finansiella mal uppsatts for Norrlandstingens Regionforbund
och att en beskrivning av maluppfylielsen for de finansiella malen gors | delarsrapporten.

Grundat pa var dversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omsténdigheter
som ger oss-anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentiigt, ar uppréatiat { enlig-

het med god redovisningssed samt ger en rattvisande- bild av resuitat for arets forsta 4tta
manader och stéllning per 2017-08-31.

Svar pa Uppstillda revisionsfragor aterfinns under avsnitt 6 nedan.

| f5rarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nér synnerliga skai
kan aberopas for kommuner och landsting. Négra specifika exempel [amnas inte for Kom-
munalfsrbund. Kommunalfsrbund erhéller normalt medel fran medlemmarna att anvéndas
i verksamheten, Kommunalférbund kan vissa ar redavisa averskott i resultatet pa grund
av vakanser, forseningar i utférande av tjanster, investeringar, etc. Skal kan dérmed fin-
nas att nyttja medel som inte-kunnat anvéndas tidigare &r och ddrmed upptétta en budget
som ett enskilt ar inte ar i balans. Mot bakgrund av denna skrivning l@mnas {Sljande re-
kommendationar:

Al sakerstalla att. budgetering gors sa att tydiighet nas fér nér ianspraktagande av
mede! ur eget kapital kan géras.

» Att tydliggtra budgeten sa att direktionen undviker att besiuta om en budget dar
intakterna understiger kosinaderna.

» Att direktionen tillser att 16pande f5lja och dokumeritera utvecklingen for likvidite-
ten.

o Aft maluppidljning av samtliga matl samlas under ett avsnitt i defdrsrapportens for-
valtningsbersttelse som benamns maiuppfélining.

o Vid var granskning harvi noterat att de finansiella malen bor kopplas till en definit-
ion av vad god ekonomisk hushallning &rfér NRF. '
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2. Inledning

2.4. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning &r aft revisorerna i Norrlandstingens Regionférbund
(NRF) enligt kommunailagen skall granska en delarsrapport och lamna-en beddmning
éver denna till respektive fullmaktige. Respektive fullmaktige ska behandla revisorernas
beddmning i samband med behandlingen av delarsrapporten.

Revisorerna skali enligt kemmunaliagen arligen préva om verksampeten skots pa
ett andamalsenligt och frdn ekanomisk synpunkt tilifredsstéllande saft, om raken-
skaperma ér rativisande och.om den interna kantrollen ar tillrécklig. Lagen staller

krav pa att budgeten ska innehatla finansiella mai samt mal och riktlinjer f6r verk-

samheten. Malen ska utvéarderas och redovisas i delarsrapporien.

Enligt de riktlinjer som galler, ska revisarernas granskning av-férbundets delérs-
bokslut och verksamhetsberéttelse soka svaret tifl féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa-att direktionens. beslutade verksamhetsmai
uppnas?

2. Ar det troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat ait uppnas vid arets siut? Omi inte, finns at-
garder for att na balans angivna och ar-de tillrdckligt tydiiga?

2.2, Syfte och avgrénsning

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna végledning fér att kunna utfzla sig om
fraga tva och tre ovan.

Vidare ar malséttningen megd granskningen att bedéma om det inte framkommit nagra om-
standighetér som ger oss anledning ait anse aft delarsrapporten inte, i allt vésentiigt,

s geren rattvisande bild av férbundets resultat for arets forsta atta manader och
stélining per 2017-08-31 samt
» & uppratiad i enlighet med Lagen om kommunal redovisning.

Féljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:

1. Ger delarsrapporten en réttvisande bild av resultat och stéllning’?

2. Arrapporten fran direktionen uppréattad enligt Lagen om kommunal redovisning
och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)? _

3. Gerdelarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att direkiionens finansielia mal
kommer att uppnas? _

4. Kommer &tt balanserat resultat att uppnas vid rets slut?

8. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?
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2.3, Revisionskriterier

Granskningen har utfors i enlighet med kommunailagen och andra férfattningar om revis-
ion. revisionsreglementet samt enligt SKYREVS végledning 4 Granskning av delarsrap-
port. Vidare har de rekemmeéndationer som SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) utgett varit vagledande.

Férbundsdirektionens ansvar fdr rattvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras |

fétjande lagar, mal och normer, vilka utgor den normy/ de kriterier som granskningens re-

sultat vérderas mot:
. Lag 6m kommunal redovisning (KRL}, kap ¢
. Kommunallagen, kap 6,8,9
Forbundets faststallda mal fér god ekonomisk hushélining
God redovisningssed

2.4. Avgriansningfansvar

Granskningen omfattar Norriandstingens regionforbunds férbundsdirektion, Ansvaret for
upprattande av delarsrapporten och for att forbundet | defarsrapporten uppvisar en rattvi-
sande bild av rékenskaperna med en vederhaitig prognos for helaret, ligger pa férbunds-
direkticnen. '

2.5, Metod och genomfdrande

Granskningen har utforts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ.och
med beaktande av god revisionssed. Var granskning av delarsrapport har gjorts. utifran’
Standarden for Oversikilig Granskning (SOG 2410) med beaktande av SKYREVS vagled-
ning 4 omi granskning av delarsrapport. Dess huvudsakliga syfte ar att ge fullmaktige led-
ning fér den fortsatta stymingen av verksamheten sd att god ekonomisk hushalining kan
uppnas.

Granskningen &r till storsta delen analytisk, genom att analytiskt granska resulatutfallet
och félja upp ovéntade och oférklariiga avvikelser. Det innebér bland annat att vi jamfort
relevarita nyckeltal mot budget och féregaende ar for att identifiera vésentliga avvikelser:
Vi har intervjuat nyckelpersoner i boksiutsprocessen om orsaker till forandringar i poster.
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3. Rittvisande rikenskaper

En forutsattning for att kunna bedéma om en ekonami &r i balans &r réttvisande raken-
skaper. Delarsboksiutet skall upprattas enfigt god koramunal redovisningssed., vilket inne-
bar att samma redovisningsprinciper ska tillampas som vid arshokslut. Detta medfor krav
pa bokslutsprocessen att rutinerna anpassas sd att det ar mojligt att fa fram uppgifter til
deldrsbokslutet, il exempel skall periodiseringar av visentliga poster ske enligt samma
pringiper som vid arsbokslutet. ' '

3.1. Bokstutsprocessen

Var samlade bedorining efter utfsrd granskning ar att kvaliteten pa presenterade underlag
pedéms vara tiliracklig,

| delarsrapporten har jamforelsesifiror for resultatrdkningen hamtats fran delarsrapporten
per 2016-01-01 — 2016-08-31 och jamforelsesiffror for balansrakningen hamtats fran ars-
bokslutet 2016-12-31, vilket foljer vad som foreskrivs i Réadet for kommunal redovisnings
rekommendation nr 22 om delarsrapport.

Var granskning av resultat- och balansrakning kommenteras i avsnitt 4 nedan.

3,2. Forindrade redovisningsprinciper och efterfSlisamhet av riktlinjer

Radet fér kommunal redovisning foreskriver i sin.rekommendation 22 Delarsrapport mini-
minivan fér innehallet | en delarsrapport. Var granskning visade inga farandringar fran fore-
gaende ars redovisningsprinciper och miniminivan 5r delarsrapporten anses vara uppfylid
enligt RKRs rekommendation.
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4. Farbundets resultat och balansrakning

Vi har Gversiktligt granskat delarsrapporten per 3t augusti 2017 samt analyserat storre av-
vikelser och férandringar mot budget och féreghende ars deldrsrapport-och arsredovisning.

Nedan |dmnas kommentarer till vasentliga resultat- och balansposter.

4.1. Resultatrikning samt pragnos

Regiorforbundet redovisar for drets forsta atta ménader etf resultat pa 108 tkr (for jamfa-
relsearet 79 tkr). Enligt defarsrapporten ar resuitatet hégre 4n budget med 45 tkr..

Ay detarsrapporten framgar att forbundet i sista tertialet beddms ha hogre kostnader &n
budgeterat och dérmed pragnostiseras eit resultat for helaret pa -300 tkr, Férbundets ur-
sprungliga budget antogs i november 2016 och resultatet budgeterades till O kr. En ny fi-
nansiell budget beslutades vid direktionens majméte; dar budgeterade kostnader dversti-
ger intakterna for 2017 med- 300 tkr.

Balanskravsresultatet prognostiseras for 2017 til -300 tkr.

Effer var oversiktliga granskning &r var beddmning att delarsrapporten ger en réttvisande
bild.av férbundets resultat for perioden 1 januari till och med den 31 augusti 2017.

4.2, Kommentarer till balansrikningen

Tilgangssidan har minskat med 11 875 tkr mot boksiutet 2016, vilket framst ar hanforligt
till kundfordringar, sem har minskat med 13241 tkr jam{ort med bokslutet 2016. Tillgangs-
sidan bestar till stérsta delen av bankmedel (6 136 tkr) samt skattefordringar (84 tkr)..
Bankmedel har stamts av mot bésked fran bank och skattefordringar har stamts.av mot
skattekontoutdrag.

Bland skulder (3 919 tkr) terfinns framst interimsskulder. Férandringen mot bokslutet
2016, beror’i stort pa aft det per 31 augusti 2017 dnnu inte har gjorts nagon regiongemen-
sam faktutering fér RCC Norr, Sedan 2015 har NRF uppdraget att ansvara for hante-
ringen av alla medet till RCC Norr. Detta innebar att NRF utéver att hantera statsbidraget,
aven fakturerar alla fyra medlemsiandsting fér den bedbmda arskostnaden for att driva
RCC Norr, Visterbottens 1&ns landsting fakturerar dérefier NRF for de kostriader de haft
fér RCC,

interimsskulderna bestar av: _ N
2017-08-31 (2016-12-31)

« Upplupen revisionskostnad 280 tkr (326 tkr)
» Upplupen kostnad [éneskatt 210 tkr (171 tkr)
» Visare Norr 404 tkr (3 068 tkr)
» Diabetesprojektet 457 the (BB tkr)
» Forutbetalda intakter férbundsverksamhet 1673 tkr (0 tkp)
o Regiongemensam fakturering RCC Norr 2015 Otkr {2 509 tkr)
» Ovriga upplupna kostnader 521 tkr (580 tkr)

Ovanstaende poster har verifierats mot underlag och berédkningar. Leverantérsskulder har
kontrollerats mot leverantdrsreskontra utan notéringar. Bland évriga upplupna kostnader
aterfinns bland annat projektkostnader som fakturerats | efterhand av landstinget samt
upplupna kostnader f6r administrativa tjanster képta av VLL. '
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5. Maluppfoljning

i delarsrapportens forvaltningsber
skrivas. | NRFs delarsrapport per 2
spektive de finansiella malen kommenteras va

menteras den maluppfdljning som gors i delarsrapporten.

6.4. Finansielfa mal

4ttelse ska den beddémda maiuppfylielsen fér helaret be-
2017-08-31 finns ett avsnitt dar verksamhetsmalen re-
d avser prognos for helaret. Nedan kom-

Den i deidrsrapporien redovisade maluppfdijningen for uppstailda finansiella mai sager

sammanfatiningsvis foljande:

Intakterna ska &verstiga kost-
naderna, om annat inte beslu-
tats .av. forbundsdirektionen

|t uppnas or helaret | det

et up
fall det tillfdrda egna kapitalet.
pa 300 tirinkluderas. Om de
ilforda medien inte inkluderas:
uppnas malet inte.

TVi-gor ingen annan beddmning.

Se #ven var kommentar | be-
doémningsavsnittet.

Vi gor ingan anfan bedomning.

Investeringar ska finansleras
utan-exiern upplaning

inga mvestering_ér p.il.ar!_e.ras
under aret, Malet bedoms
UppNas.

Vi gdr'Ing'en--annan beddmning

' Finansiella riktlinjer for forsk-
ningsanslaget Visare Norr

en betalningsberedskap for
‘ekonomiska avvikelser pa 300
tkr: Om det balanserade be-
loppet &f storre kan FoUu-ra-
"det besluta att batala ut belep-
pet som forskningsmedel
n#sta rakenskapsar.

staflér kravet att det ska finnas

Vi gtir ingen annan beddmning

Den information som lamnas kring utfall av forbundets mai bér samlas under ett avsnitt |
delarsrappoften som benamns méluppfslining. | NRFEs delarsrapport redovisas de under
olika rubriker och i bilaga. Vid var granskning har vi noterat att de finansielia malen bor
kopplas till en definition av vad god ekonomisk hushdallning ar fér NRF.
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6. Beddmning och rekommendationer

6.1. Bedémining

| detarsrapparten ska den bedémda maluppfylielsen for helaret beskrivas. | NRFs del?rs'—
rapport finng avsnitt.dédr de finansiella malen kommenteras vad avser prognos far helaret.
Av avsnittet framgar att de-finansiella malen beddms uppnés fér 2017.

Den prognos som l4mnas for resultatet pa hetarsbasis visar pa ett utfail | niva med bud-
get. Detta innebdr att ett balanserat resultat inte kommer att nas och att direktionen abero-
par att ta medel ur eget kapital fér att tacka detta underskott:

Enligt den av forbundet beslutade budgeten for helaret 2017 dverstiger kostnaderna intak-
terna med 300 tkr, dvs. budgetérat resultat.uppgar till minus 300 ikr. Kommunallagen
‘anger att “budgeten ska upprittas sa att intékterna Sverstiger kostnaderna”. Tanken med
‘den regleringen r bl.-a att kommuner och landsting inte ska forbruka medel som tidigare
generationer byggt upp eller skjuta kostnader pa framtida générationer. | ett kommunaifér-
bund betalar medlemmarna narmalt in medlemsavgifter som ska anvandas for att bedriva

‘sverenskommen verksamihet. Att anvanda sig av éverskott fran fidigare ar i ett Kommunal-

farbund kan dérfér skilja sig vasentligt &t jamfort med en kommun eller et landsting. Sar-
skilt géller detfa om forbundet av olika skal inte kunnat bedriva en verksamhet i niva med
erhalina medlemsintakter under ett specifikt kalenderar och istéllet genomfér en verksam-
het i utbkad omfattning kommande &r. Till skillnad fran kommuner och landsting skuile

‘kommunalisrbund ocksd kunna betala tillbaka Gverskott till medlemmarna och sedan fa

tkade tillfalliga medlemsintakter att nytifa.

Att nyttja tidigare ars dverskott i et kommunalfrbund kan dérmed enligt var uppfattning
vara fimligt under vissa forutsattningar. For att-undvika att besluta om en budget dar intak-
terna understiger kostnaderna bor dock de verskott fran tidigare ar som avses att nyttjas
inkluderas i budgeten. '

Grundat pa var dversiktliga granskning har det, inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i alit véisentligt, ar uppréttat i eniig-
het med god redovisningssed samt ger en réttvisande bild av resultat for arets forsta atta
manader och stallning per 2017-08-31.

De i granskningen uppstélida revisionsfragorna besvaras nedan:

1. Ger delérsrapporten én réttvisande bild av resulfat och stalining?

Efter var granskning &r det var beddmning att deldrsrapporten ger en i alit vasentiigt rattvi-

sande bild av férbundets resultat och stélining per 31 augusti 2017.

2. Arrapporten frén direktionen upprattad enfigt Lagen om kommunal redovisning och
rekommendationier fran Radet for kommunal redovisning (RKR)?

Delarsrapporten innehaller-de delar som RKR féreskriver i RKR 22 Delarsrapport och an-

ses saledes upprattad i enfighet med géltande lagrum.

VAr slutsats efter genomford granskning &r att delarsrapporten ar uppréttad enligt gél-
lande lagstiftning och rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning.
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3. Ger deldrsrapporten svar pa fragan om det &rtroligt att dfrektionens'ﬁnansfeﬂa mai
kommer alt uppnas?

Ja, delarsrapporten beskriver den beddmda maluppfylleisen for aret.

4. Kommer elt balanserat resultat att uppnés vid drets slut?

Direktionens prognos i delarsrapporten ar att ett balanserat r'e_-'sult'atfint'e kommer
att uppnas vid arsskiftet och att 'eget kapital kommer att tas i ansprak for att tacka
underskoftet.

5. Om inte, redovisas i delérsrapporten tydliga atgérder for att nd -balans?

Prognosen ar att ett balanserat resultat inte kommer att uppnas. Direktionen be-
skriver i delarsrapparten och budgeten, att.om kostnaderna vad gailer hela for-
bundets kostnadsmassa nar hogre niva an intakterna tas medel ur eget kapital for
atl técka underskottet.

6.2. Rekommendationer

| férarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges. exempel pa nar synnerliga skal
kan dberopas fér kommuner och landsting. Nagra specifika exempel lamnas inte f6r kom-
munalféround. Kommunalférbund ertidller normalt medel fran mediemmartia att anvandas
i verksamheten. Kommunaiféround kan vissa ar redovisa overskott | resultatet pa grund
av vakanser, forseningar i utfdrande av tjénster, investeringar, etc. Skl kan darmed fin-
nas att nyttja mede! som inte kunnat anvandas fidigare ar och défmed uppratta en budget
som ett enskiit &r inte &r.i balans. Mot bakgrund av denna skrivning lémnas foljande re-
komimendationer:

o Att sakerstdlia att budgetering gérs s att tydlighet nas for nar ianspraktagande av
medel ur eget kapital kan géras

» At tydliggdra budgeten sa att direkiionen undviker att besiuta om.en budget dar
intakterna understiger kostnaderna.

Vara rekommendationer efter genomford granskning ar dven:
s At direktionen tillser att I6pande félja och dokumentera utvecklingen for likvidite-
ten. '
« Att maluppfoljning av samtliga mal samlas under et avsnitt | delarsrapportens for-
valthingsberattelse som benamns maluppidljning.
«  Vidvar grans'k__ning har vi noterat att de finansiella malen bor kopplas till en definit-
ion av vad go_d-ekonomisk_hushélln‘lng ar for NRF.

Um’e,?:_gen 21 september 2017
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