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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag-av de fértroendevalda revisorerna granskat Norrlandstingens Region-
forbund (NRF). Syftet med granskningen har varit tudelat.

» Det ena syftet med granskningen &r att besvara fragan om NRF har en éndamélsen-
lig intern kontroll ver administrativa ataganden, varvid uppsta!lda revisionsfragor nr
1-7 besvaras.

> Denandra delen i granskningen omfattar granskning av forbundets arsbokslut och
arsredovisning, varvid syftet med granskningen &r att bedéma:

» Vilken budget har formellt beslutats av forbundsdirektionen? Ingér férbundets
samtllga intakter och kostnader i denna? Om inte, vilken &r orsaken tili avvikel-
serna? Matsvarar beslutad budget den budget som redovisas i férbundets arsre-
dovishing?

« Har arsredovisningen upprattats | enlighet med lagens krav, anvisningar fran nor-
merande organ och har god redovisningssed tilldmpats?

+ Ar redovisade rakenskaper rattvisande?

Var sammanfattande bedémning utifran de stillda revisionsfragorna &r:

Har regionférbundet en dndamalsenlig intern kontroll dver administrativa dtagan-
den?

Vid var granskning har vi noterat att avstamning av likvidkonto inte dokumenteras och sig-
neras av ansvarig controiler. Detta &r en brist.

Efter genomféird granskning, gor vi bedémningen att den interna kontrollen ar andamalsen-
lig, forutom vad géller avstdmning av likvidkonto.

Har arsredovisningen uppriéttats i enlighet med lagens krav och anvisningar fran nor-
merande organ och har god redovisningssed tillampats? Ar redovisade rikenskaper
ar rittvisande? Motsvarar beslutad budget den budget som redovisas i férbundets
arsredovisning? .'ngar férbundets samtliga intékter och kostnader i denna?

Efter attha granskat arsredowsnmgen ar var bedémning att arsredovisningen har uppréattats
i enlighet med lagens krav, anvisningar fran normerande organ och att god redowsmngssed
har tilldmpats. Var gransknlng av arsbokslut och rikenskaper visar inte pa nagra noteringar
om vasentliga fel, varfor var slutsats 4r att rakenskaperna &r réttvisande.

Forbundsdirektionen har faststélit finansiella mal for god ekonomisk hushallning fér NRF. |
arsredovisningen beskrivs att samtliga fyra méal uppnas. Vid var granskning har vi gjort
sarnma bedémning.

Efter utférd granskning kan vi konstatera att férbundsdirektionens beslutade budget dver-
efisstémmer med upptagen budget i arsredovisningen pa en dvergripande niva,

| forarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges-exempel pa nar synnerliga skal
kan aberopas fér kemmuner och landsting. Nagra specifika exempel |émnas inte fér kom-
‘munalférbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvéndas:
i verksamheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar l&ggs budgeten
inte i balans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen staller krav péa att budgeten ska l&ggas sa att
intdkterna éverstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal finns.

1 Aven mgjligheten om avsattning till resultatutiamningsfond finns, men nagot sadant regelverk har
inte faststallts for NRF. Regelverket ar frivilligt och kan bara nytijas i lagkonjunkturer.

2



Rutiding & better-
warking world

Under 2017 redovisas ett underskott pa -33 tkr. Kommunallagen stéller krav pa att ett un-
derskott ska aterstillas inom en trearsperiod och att en atgardsplan ska antas, om syn-
nerliga skal inte dberopas. For NRF ar det forbundsdirektionen som beslutar om synner-
liga skal.

Vara rekommendationer efter genomford granskning &r féljande:

= att direktionen tillser att avstdmning av fikvidkonto dokumenteras [6pande:och sig-
neras av ansvarig controller

e attbudgeten léaggs pa en mer detaljerad niva, s att en mer detaljerad uppf6ljning
mot utfall & méjlig.

« att direktionen tillser att budget och arets negativa balanskravsresultat hanteras
inom kommunallagens regelverk:
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning ar att revisorerna i Norrlandstingens Regionférbund
(NRF) &nligt kommunaliagen skall |4mna en revisionsberéttelse till respektive fullmaktige
varje ar fér den verksamhet som bedrivits under aret.

Revisorernas uppdrag 4r att granska
-om verksamheten skots dndamalsenligt och ekonomiskt tilifredsstallande,
om rékenskaperna ar rattvisande,
om den interna kontrollen i direktionen &r tillracklig

Den granskning som ligger-till grund f8r uttalandena i revisionsberéattelsen omfattar bland
annat ekoromisk férvaltning, rutiner och intern kontroll. | granskningen ingér granskning
av drsbokslut och arsredovisning. Aven en uppféljning av lamnade férbattringsomraden
och rekommendationer har bedémts vara akiuell.

| borjan av aret har Norrlandstingens regionférbund bytt féroundsdirektar. Under flertalet
ar har vi noterat att budgeten inte innehaller alia, vid budgeteringstilifallet kanda intakter.
Mot bakgrund av detta har vi gjort en kartlaggning av vilka intakter som ar formelit fast-
stailda i budgeten.

Granskningen har &ven fokuserat pa efterlevnad av géllande attestrutin.

2.2. Syfte

Granskningens dvergripande syfte &r tudelat, dels att-granska om regionférbundet haren
andamalsenlig intern Kontroll ver admihistrativa dtaganden och dels att granska arsbok-
slut och arsredovisning for farbundet.

Revisorernas granskning och dartill fdljande rapport ger fu‘llméiktige mdjlighet att fa en
samilad beddmning av verksamheten.

| granskningen besvaras féffande revisionsfragor:

1. Har forbundsdirektionen sakerstalit att forbundets rutinbeskrivningar och.
insfruktioner inom det administrativa omradet &r reviderade och anpassade
il gallande lagstiftning, férordningar, féreskrifter m.m.?

2. Har forteckning éver férbundsdirektionens utskott, beredningar och samarbets-
grupper vid regionférbundet faststallts for 2017 (ska faststallas arligen)?

3, Finns en fungerande kontroll av huruvida besiut:om attestanter dverensstammer
‘med det som forsin | Agresso EFH? Hur dokumenteras kontrollen? Har behérig-
heter uppdaterats (ska faststsllas en gang per ar eller vid behov)?

4. Har nagra férandringar gjorts betraffande avstdmningsrutiner fér likvida medel och
i6n? Tilldmpas tvahandsprincipen fullt ut?

5. Under 2012 faststélldes en dokumenthanteringsplan. Vilka uppdateringar har.
gjorts under 2017 och har nagra férdndringar gjorts géllande hur den hanteras |
prakiiken?
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6. Har nagra férandringar i rutinen for diarieféring genomférts och &r rutinen anda-
malsenlig?

7. Har férbundsdirektionen tillsett att det finns en utbetalningsrutin som sakerstaller
att NRF:s medel inte utbetalas felaktigt?

8. 'Vilken budget har formellt beslutats av férbundsdirektionen? Ingar férbundets
samtiliga intakter och kostnader i denna? Om inte, vilken &r-orsaken till avvikel-
serna? Motsvarar beslutad budget den budget som redovisas i férbundets arsre-
dovisning?

9. Har drsredovisningen uppréttats i enlighet med lagens kray, anvisningar fran nor-
merande organ och har god redovisningssed iillampats?

10. ‘Ar redovisade rakenskaper réttvisande?

2.3. Avgransning

Var grariskning omfaitar inte-andra rutiner &n de rent administrativa. Granskningen omfat-
tar inte heller en fullstindig test av kontrolter.

2.4. Revisionskriterier
Fﬁrbundsdi"rektionens ansvar fér verksamheten regleras i féljande lagar, vilka utgér den
norm och de kriterier som granskningens resultat varderats mot:

‘Kommunallagen (1991:900)

Lag (1997:614) om kommunal redovisning

Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning

God redovisningssed | kommunal verksamhet

Regionférbundet har dven egna styrdokument. Av‘er_i'dessa har varit underlag och ut-
gangspunkt fér beddmningen.

2.5, Metod

Granskningen grundas pa dokumentstudier samt intervjuer med ansvarig férbundsdirek-
tar, forbundsekenom samt controller.

Granskning av att NRFs utbetalda medel inte utbetalats felaktigt har genomfdrts genom
ait vi for olika typer av utbetalningar identifierat eventuella férandringar § vilka typer av ut-
betainingar som gérs. Vi hiar dven tagit tio stickprov, dar vi kontrollerat till vem utbetalning
gjorts, om tiliréckiiga underlag funnits med samt om attest gjorts av behérig.

Granskningen av redovisningen och bokslutet har d&ven genomféris genom att analytiskt
granska resultatutfallet med i férsta hand jAmitrelse mot budget och foregaende ar. Ba-
lansposterna har substansgranskats med sarskilt fokus pa de balansposter som identifie-
rats som vasentliga.
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3. Intern kontroll

| detta kapitel besvaras revisionsfragan om regionfdrbundet har en andamalsenlig intern
koritroll éver administrativa taganden. Detta gérs genom att besvara féljande revisions-
fragor (avsnitt 3.1-3.7).

3.1. Har férbundsdirektionen sdkerstillt att férbundets rufinbeskrivningar och in-
struktioner inom det administrativa omradet dr reviderade och anpassade till
géllande lagstiftning, forordningar, féreskrifter m.m.?

Fér forbundets verksamhet géller foljande rutinbeskrivningar:

Rutinbeskrivning Atgdrder 2017

Rutinbeskrivning diariéféring. Aniagen 2011-03-24
Senast reviderad 2017-09-08 och dessférin-
nan reviderad 2016-12-07 2

Rutin far fakturahantering Antagen 2013-02-05
Senast reviderad 2017-12-08 och dessforin-
han reviderad 2016-12-07.

-Attestanter i Agresso EFH Antagen 2011-09-23
Senast reviderad 2017-01-24 och dessforin-
nan reviderad 2015-12-28.

Likvida medel och utbetainingar ‘Antagen 2011-09-23
‘Senast reviderad 2017-01-24 och’ dessfarin-
nan reviderad 2015-12-28.

Rutin fér hantering av sammantradeshandlingar fr Antagen 2012-03-14
beredningsgrupp, arbetsutskott och forbundsdirektion | Senast reviderad 2017-09-08 och- dessfétin-
nan reviderad 2016-12-07.

Vi kan konstatera att samtliga rutinbeskrivningarna ar senast reviderade under 2017.
Nagra féréndringar i lagstiftning som berfr verksamheten har enligt de interviuade inte
skett under2017.

Férpundet har likt foregaende ar ansaékt om statsbidrag for Regionalt Cancercentrum Norr
(RCC Norr). Inbetalningen har gatt direkt till Regionforbundet och dérefter utbetalats till
‘Visterbottens lans landsting?, VLL. Utbetalning till RCC Norr har behandlats av férbunds-
direktéren, da forbundsdirektéren (enligt beslut i firbundsdirektionen 2015-03-10) har be-
fogenhet att attestera fakturor upp till eft belopp pa 10 mkr. Denna beloppsgrans géller
endast RCC Norr samit Videobryggfunktion, Fér dvriga fakturor galler tidigare faststéllda
beloppsnivaer.

‘Under 2017 har NRF, likt tidigare &r, kopt in administrativa tjanster fran VLL. Tjansterna
avser ekonomiadministrativa tjanster sasom controller’qanst HR- och I T-janster.

3.1.1. Beddmning

Revideringar av rutinbeskrivringar och instruktioner inom det-administrativa omradet gors
regelbundet.

Var bedémning &r att férbundsdirektionen har sakerstalit att forbundets rutinbeskrivningar
och instruktioner ar reviderade och anpassade till géllande lagstiftning, forordningar, fére-
skrifier m.m.

2 RCC Norr finns etablerat i inom regionen vid NUS, Visterbottens léns landsting. Dessa har medien i sin redo-
visning samt skéter aterrapportering. fill Soc;lalstyrelsen
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3.2. Har forteckning Gver férbundsdirektionens utskoft, beredningar och samar-
betsgrupper vid regionférbundet faststilits for 2017 (ska faststéllas arligen)?

Tidigare ar har revisorerna papekat att férbundsordningen var i behov av andringar kopp-
lat till ansvarsférdelning mellan NRF och VLL, Under 2014 genomférdes darfér en genom-
gang av arbetsordning och férbundsordning for regionférbundet. Som stad i detta arbete
anvandes en extern juristkonsult. | detta arbete visade det sig ait det som da kallades ar-
betsordning inte var en arbetsordning i enlighet med kommunallagen. Detta dokument he-
ter numera "Férteckning 6ver forbundsdirektionens utskott, beredningar och samarbets-
grupper”’, Dokumentet ska faststéllas arligen och reviderades senast av férbundsdirekt-
ionen 2017-05-24.

Dokumentet som nu bar namnet "Arbetsordning for Norriandstingens Regionférbund” &r
beslutat i forbundsdirektionen 2015-05-19. Vid fjoldrets granskning framkom att detta do-
kument ej ska uppdateras arligen.

Forbundets delegationsordning ingar som en del i férbundets styrdokument och faststall--
des senast av forbundsdirektionen 2017-12-08.

3.2.1. Bedémning

Den omarbetning som genomférdes under 2014, utmynnade i att féljande dokument &r de
styrdokument vilka erséatter den tidigare arbetsordningen;

« Forteckning 6ver forburidsdirektionens utskott, beredningar och samarbets_g__rup—
per, | |

« Farbundsdirektionens delegationsordning,

 Arbetsordning for Norrlandstingens Regionférbund, och
Forbundsordning for Norr!andstin_gens- Regionforbund

Forteckning Gver forbundsdirektionens uiskott, beredningar och samarbetsgrupper samt
Férbundsdirektionens delegationsordning har faststallts for 2017, Ovriga dokument &r
senast beslutade 2015 respektive 2014,

3.3. Finns en fungerande kontroll av huruvida beslut om attestanter dverernsstam-
mer med det som fors in i Agresso EFH? Hur dokumenteras kontrollen? Har
behérigheter uppdaterats (ska faststillas en gang per ar eller vid behov)?

Enligt den dokumenterade rutinen Attestanter i Agresso EFH ska férbundets controller &r-
ligen sammanstélla en lista &ver behdriga besiutsattestanter i Agresso. Listah kontrolleras
och attesteras av férbundsdirekttren varpé listan shutligen arkiveras. Rutinen ska dven ge-
nomféras vid personalférandringar inom férbundet.

Enligt rutinen beslutar férbundsdirektéren om attestanter. Férbundsdirektdren lamnar dar-
efter en férteckning 6ver fattade delegationsbesiut till forbundsdirektionen att behandla vid
nastkommande sammantrade. Detta gors i enlighet med géllande delegationsordning.

Beslutet meddelas darefter systemférvaltare for Agresso som uppdaterar attestlistan.
Controller tar ut listan fran Agresso for kontroll vilken sedan sparas i en parm vid férbun-
det. Av listan fran Agresso framgar ait forbundsdireki¢ren 4r férbundets enda beslutsatte-
stant. Vid behov fungerar férbundsekonomen som ersattande beslutsatiestant.
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3.3.1. Bedémning

Kontroll av attestanter i Agresso dokumenteras genom att en lista Gver géllande beslutsat-
testanter tas ut ur systemet och [dmnas till forbundsdirektéren. Listan uppdaterades sen-
ast 2017-02-01 | samband med att Mats Brannstrém filltradde som ny férbundsdirektor.

Vi'beddmer att det under 2017 finns én svergripande fungerande kontrell av huruvida be-
slut om beslutsattestanter dverensstdmmer med det som férs in | Agresso.

3.4. Har nigra férandringar gjorts betriffande avstdmningsrutiner for likvida me-
del och 16n? Tilldmpas tvahandsprincipen fullt ut?

Syftet med avstamningarna &r att kontrollera att posten dverensstdmmer med underlag av
olika slag. Administrativa tjénster vid NRF képs in fran VLL och innefattar bland annat av-
stdmningarav. balansposter.. Avstamning -av likvidkonto mot huvudbok, 1 syfte att kontrol-
lera att likviden inte understiger 1 mkr, gérs manatligen samt vid bokslut av ansvarig con-
troller, i likhet med tidigare. Vid var granskning har vi noterat att avstdmningen inte doku-
menteras. Detta &r en brist och behéver atgardas.

Utbetalningar gérs med utgangspunkt i Idnelistor, vilka godkanns av férbundsdirektdren,
samt leverantorsfakiuror, som attesteras enligt géliande attestreglemente. Underlag for
férbundsdirektdrens [6n och kostnader signeras av styrelseordférande vid VLL.

Underlag til manuella utbetalningar upprattas, mottagningsattesteras och beslutsatteste-
ras pa forbundet. Underlaget skickas vidare till landstingets ekonomiavdelning, dér tjéns-
teman kontrollerar mottagnings- och beslutsattest. Undertaget “verifikatstamplas™ och regi-
streras j Agresso. Darefter skrivs en utbetalningslista ut och sparas. Samiliga verifikat
kontrolleras av en oberdende part p3 landstingets ekonomiavdelning. Efter dessa steg
skickas fakturan ivag for utbetalning.

Utbetalnmgar hanteras pa sa séatt att en person registrerar underlaget for utbetalningar,
varpa en annan person kontrollerar utbetalningslistan éver registrerade verifikat, som tas-
ut ur systemet, .innan utbetalning gérs. Den som uppréitar underlag for utbetalning 4r sale-
des-inte invoiverad i avstdmningen.

3.4.1. Bedémning

Regionférbundet har inte gjort ndgra féréndringar under 2017 gallande utbetalnlngsrutlner
for likvida medel och 16n. Daremot &r avstamningen av likvidkontot bristfailig da avstam-
ningen inte dokumenteras.

Var slutsats &r att utbetalningar under 2017 hanterats enligt tvahandsprinciperi, men att
avstamningsrutinerna av likvidkontot brister och behdver atgérdas.

3.5. Under 2012 faststilides en dokumenthanteringsplan. Vilka uppdateringar har
gjorts under 2017 och har nagra féréndringar gjorts géllande hur den hanteras
i praktiken?

Dokumenthanteringsplanen &r senast faststalld och reviderad av férbundsdirektionen

2016-08-01, en revidering vilken enbart avsag forandrade benamningar.

3.5.1. Beddmning
‘Regionférbundet har sedan 2012 en uppréttad dokumenthanteringsplan. Under 2017 har

re\nderlng av gallande dokumenthanteringsplan inte bedémts.vara nédvandig varpa 2016
ars plan fortfarande anvénds.
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Var beddmning ar att dokumenthanteringsplanen bér faststéllas arligen och vid detta till-
falle gérs en beddmning om behav av revidering finns.

3.6. Har nagra férandringar i rutinen for diarieféring genomfdrts och ar rutinen
indamalsenlig?

Rutinbeskrivhingen gallande diariefdring &r senast reviderad 2017-09-08. Férbundsdirek-

tor och férbundssekreterare f6r en kontinuerlig dialog géllande behov av revidering av ru-

tinbeskrivningen.,

3.6.1. Bedémning

Nagra forandringar i rutinen fér diarieféring har inte skett under 2017. Var beddmning &r
att den rutin som tillampas ar andamalsenlig.

3.7. Har férbundsdirektionen tillsett att det finns en utbetalningsrutin som séker-
stéller att NRFs medel inte utbetalas felaktigt?

Utbetalningar gérs fran underlag i form av lénelistor och leverantorsfakturor. Léneunderia-
gen godkénns av forbundsdirektéren, respektive VLLs styrelseordférande for kostnader
kopplat till férbundsdirektéren. Leverantarsfakturor attesteras enligt gallande attestin-
struktion.

Syftet med attestregler &r bland annat att bidra tiil en god intern kontroll, sékra en effektiv
forvaltning samt att undga allvarliga fel, Enligt NRFs dokumenterade rutin for fakturahan-
tering 4r det VLLs regelverk for attester som galler for NRF. Attestreglementet anger
bland annat vem sarn betraktas som mottagningsattestant respektive beslutsatiestant.

Rutinen fungerar s att fakturan scannas in-och kommer till mottagningsattestanten via
Agresso, dar dennie gér en dvergripande kontroll av fakturan och godkénner den i syste-
met. Darefter sénds fakturan till beslutsattestanten, som godkénner att fakturan bokfors i
NRFs riakenskaper samt betalas. Utbetalning gérs av landstingets enhet i Skelleftea uti-
fran den sa kallade tvahandspfincipen. Detta innebar att atminstone tvéa personer kravs for
att slutfora utbetalningen.

| Agresso ar samtliga anvandare mottagningsattestanter, men beslut kravs for att utse na-
gon il beslutsattestant. Mottagningsattestanten ansvarar for att relevanta underlag lam-
nas iill beslutsattestanten. Kontroll av underlagen sker vid varje arende av beslutsattes-
tanten:

Under &ret har ingen f6randring av rutinen for utbetalningar skett. Déremot har Sara Ek-
strém ersatts av Mats Brannstrom i rollen som fﬁrbundsdirektdr,.'varp_éj Mats Brannstrom
sedan 2017-02-01 utgdr forbundets enda ordinarie beslutsattestant.

Att alia 6vriga anvandare har rollen som mottagningsattestanter gor att det endast &r rol-
Jen som beslutsattestant som &ndras i systemet. Systemférvaltare hos VLL hanterar upp-
laggningar och andringar avseende attestanter | Agresso.

Vid var kontroll av beslutsattestanter for kostnadsstallen inom NRF, framgar att forbunds-
direktéren har beslutsattest for alia kostnader utom sina egna. NRFs dokumenterade rutin
for fakturahantering faststar att fakturor.innehallande utgifter for férbundsdirektoren ska
beslutsattesteras av VLLs styrelseordférande, undantaget de tillfallen d& férbundsdirekic-
ren deltar i stérre grupper. Vid dessa tilifalien agerar forbundsdirekioren beslutsattestant
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fér de kostnader som uppstar. Som erséattare for forbundsdirektdren i rollen som beslutsat-
testant har férbundsekonomen utsetts.

For NRFs basenhet har forbundsdirektéren attestratt upp till 500 tkr. For vissa dvriga kost-
nadsstillen finns begransningar som understiger detta belopp. Detta Sverensstdmmer

med NRFs delegationsordning. Férbundsdirektoren har enligt beslut i forbundsdirekiionen
{2015-03-10) dven befogenhet att godkanna fakiuror upp 1ill 10 mkr fér RCC Norr'samt Vi-

deobryggfunktion. Denna beloppsgrans géller endast dessa tva omraden.

Vid v&r granskning har vi genom tio stickprov, saval for {6ner som andra kostnader, kon-

trollerat ait utbetalningsrutinen foljts med avseende pa:
1. till vem utbetalning gérs
2.. om tillréckliga underlag finns med samt
3. om attest gjorts av behdrig

Vid stickprovskontrollen har vi inte noterat nagra avvikelser fran géllande regler, rutiner

och riktlinjer,

3.7.1. Bedémning

Var bedémning &r att forbundets attest- och utbetalningsrutiner ar uppdaterade och énda-
malsenliga. Var bedémning &r att férbundsdirektionen tillsett att det finns en uibetal-
hingsrutin som sékerstller att NRFs mede! inte utbetalas felaktigt.
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4. Arsredovisning och arsbokslut

| detta Kapitel besvaras revisionsfragoma .om:

s Beslutad budget innehéller forbundets samtliga intakter och kostnader, samt om
beslutad budget motsvarar den budget som redovisas i forbundets arsredovisning,

« Arsredovisnifigen har upprattats i enlighet med lagens krav och anvisningar fran
normerande organ samt om god redovisningssed har tillampats,

» Redovisade rdkenskaper &r réattvisande

Granskningen genomférs genom granskning av drsbokslut och arsredovisning.

4.1.

Beskrivning av maluppfyllelse i arsredovisning

Férbundsdirektionen ska enligt Kommunallagen faststéila mal kopplade till god ekonomisk.
hush&lining. NRF:s finansiella mal fér god. ekonomisk hushallning &r beslutade av Fér-
bundsdirektionen 2016-11-30 och bestar av nedanstadende-mal. | arsredovisningens for-
valtningsberattelse géirs en uppfolining av maluppfyllelse for dessa ekonomiska mal.

| arsredovisninger: féljs dven de i budgeten faststallda riktlinjerna for FoUU-radet (Visare
Norr) upp. Denna uppféljning visar att matet har uppnatts.

"Finansiellt mai

Utfall helar

Var kommentar

Intékterna ska dverstiga Kost-
naderna, om annat inte besiu-
tats av fcrbu ndsdirektionen

Malet uppnas for helaret i det

fall det tiliforda egna kapitalet

pé 300 tkr inkiuderas. Om de
tilfrda medlen inte inkiuderas
uppnas malet infe,

Intakterna tverstiger inte kost-
naderna, men férbundsdirekt-
lonen har beslutat annat gencm
att ania en budget pa ~300 tkr.
Av direktionens verksamhets-

plan och budget framgér att
“ror tillfalliga kostnader kan

ackumulerat eget kapital anvan-
das enligt sérskilda béeslut’.

Se #@ven var kommentar i be-
démningsavsnittet.

For att ha mojlighet ait han-
tera oforutsedda ekonomiska
héndelser ska det egna kapi-
talet &j understiga 1 000.tkr

Mélet uppnas. Eget kapital i
arsbokslutet uppgar till 2 363
tkr,

Vi gér ingen annan beddmning. '

Investeringar ska finansieras
utan extern upplaning

Inga investeringar planeras
under aret. Malet uppnas,

Vi gér ingen annan bedémning

For att uppratthalla en god lik-
viditet ska saldot pa bankkon-
tot aldrig understiga 500 tkr.
Det innebar att stérre in- och
utbetalningar maste planeras
och-ait storre utbetalningar €j
ska verkstallas innan likvidite-
ten ar-avstamd mot detta mal

Rutiner for fakturering av-och
fran mediemmarna sakerstél-
ler att likviditetsproblem inte
ska uppsta. Mélet beddms ha
Uppnatts.

Vi gor ingen ahnan bedémning.

| fikhet med tidigare &r vill vi un-
derstryka att det &r av stor vikt
att |8pande under &ret fdlja.och
dokumentera likviditeten. Detta
s4 att maluppfyllelsen for likvidi-
tetsmélet kan styrkas och ftljas
upp saval i deldrsrapport som
arsredovisning.
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Finansiella riktlinier for forsk- | Beddms uppnas. Vi gor ingen annan bedémining
ningsanslaget Visare Norr
stélter kravet att det ska finnas’
en betalningsberedskap for
ekonomiska avvikelser pa 300
tkr. Om det balanserade be-
loppet &r sttrre kan FolUU-ra-
det besluta att betala ut belop-
pet som forskningsmedel
nésta rdkenskapsar.

4.2. Kommentarer till arets utfall

Regionférbundet redovisar i sin arsredovisning for 2017 en farlust pa 33 tkr (f & forlust p&
145 tkr). Saledes dverstiger inte intdkterna kostnademna, vilket &r ett av férbundets finansi-
ella mal for gad ekonomisk hushalining. Trots detta anses malet vara uppfyllt, da direkt-
ionen faitat beslut om budgeterat underskott pa 300 tkr fér 2017. Arsre_dowsmngen pekar
pd att utfallet fér 2017 visar pa ett resultat. som dverstiger budget med 267 tkr,

Balanskravsresultatet for 2017 uppgar till <33 tkr. Reglerna i kommunallagen féreskriver
att negativa balanskravsresultat ska aterstallas inom tre ar. Fjoldrets negatlva balans-
kravsresultat har direktionen beslutat att reglera mot-eget kapital. Tidigare ars balans-
kravsresultat att aterstalla ar ddrmed O kr. Arets balanskravsresultat 4r negativt (-33 tkr)
och ska aterstéllas inom tre ar.

4.3. Beslutad budget

Nedan redovisas hur de tva budgetar fér aret som beslutats seit ut. Tabellen innehafler
dven en avstamning mot vad som redovisas i resultatrakningen vad géller budget ach ut-
fall for 2017.

. Antagen budget | Antagen budget | Budget enligt | Utfall 2017
! 2016-11-30 (ex- | 2017-05-24. . arsredovisning- |
| kiuderade stora i_ ens resultatrak- |
delar av intdkter : ning :
. respektive kost-
-* nader) 5

. Yerksamhetens | 2410 ; 24 768° - 24 768 ¢ 25565 !
intakter e ; '? 5-
_\_Personalkostnader

 Koptverksamhet -
: OVﬂga kOSt”adef 82
- Summa verksam-
hetens kostnader

Bidrag i med. T E s . .
FBMIMAINA e e e

Resultat

3 Enligt uppagift utgér de stérsta mtaktsposterna for 2017 RCC statsbidrag (8 000 tkr), RCC finansie-
ring medlemmar (13 286 tkr), Forskningsansiag Visare Norr och Folke Lithner (2400 tkr).

12
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Den "Verksamhetsplan for 2017-2019 med budgetramar fér 2017" som faststalldes av di-
rektionen 2016-11-30, innehdll inte alla intékter och kostnader samt levde inte upp till
kommunallagens krav pa en budget som omfattar tre ar. Mot bakgrund av detta har for-
bundsdirektionen faststéilt en ny budget fér 2017-2019 vid sitt méte 2017-05-24. Denna
budget ar faststalld sa-att den omfattar verksamhetens iritékter pa en overgrlpande niva.
Nagon ytterligare detaljering av vilka intakter som budgeterats gors inte i budgeten Urett
styrningsperspektiv &r det [ampligt att budgeten laggs pa en mer detaljerad niva.

Beslutad budget per 2017-06-24 &r uppstélld pa en totalniva och inte yiterligare specifice-
rad pa intakissidan. Enligt uppgift fran férbundet innehaller den férbundets samtliga intak-
ter och kostnader. Denna budgét Gverensstammer pa totalniva den budget som redovisas
i férbundets &rsredovisning.

4.4, Kommentarer till balansrdkningen

Tillgangssidan har totalt sett minskat med 682 tkr mot fiolaret. Fordringarna har minskat
sedan ifjol (-13 587 tkr) cch bankmedlen har ékat (12 521 tkr).. Minskningen bland ford-
‘ringar hanfér sig framst till. en minskning i kundfordringar (-13 242 tkr). Tillgdngssidan be-
star till storsta del av bankmedel {16 891 tkr) vilka har stdmts av mot besked fran bank.

Bland skulderna (15 053 tkr) aterfinns framst interimsskulder (14039 tkr) och leverantérs-
‘skulder (841 tkr). Féréndringen pa skuldsidan jamfért med féregaende ar (-649 tkr) hanfor
€ig framst till att interimsskulderna har 6kat samtidigt som leverantérsskulderna minskat (-
'7 358 tkr). Minskningen forklaras fill stor del av en stdrre faktura i fjolarets bokslut fran
Visterbottens |ans landsting avseende driften for RCC enligt avtal. Okningen motsvaras
framst av interimsskulder hanforliga till RCC och RCPH* i deita bokslut.

Leverantdrsskulder har kontrollerats mot leverantérsreskontra utan noteringar. Ovriga
skulder Rar verifi erats mot underlag och berakningar.

Interimsskulderna bestar av:

2017-12-31 (fa)
* Upplupna personalkostnader 228 tkr (291 tki)
»  Upplupen revisionskostnad 335 tkr (326 tkr)
« Visare Norr (inkl Folke Lithner} 376tkr  (3073tkn)
« RCC 6 643 tkr (O tkr)
o Diabstesprojektet 311 tkr (457 tkr)
» Forutbetalda intakter férbundsverksamhet Otkr (2 508 tkr) .
» Tjanstekdp VLL 66 tkr (424 tkr)
» RCPH 6.000 tkr (0 tki)
s QOvriga upplupna kostnader 81 tkr (366 tkr)

4.5. Ovriga kommentarer kring arsredovisningen

Arsredovisningen innehélier fSrvaltningsberéttelse, resultat- och balansrikning samt
kassaﬂodesanalys och anses saledes upprattad i enlighet med gallande lagrum. Upplys-
ningar om tilldmpade redovishingsprinciper lamnas dven.

Kassaflodesanalysen redovisar vad forandrmgen av likvida medel bestar av géllande han-
delser i resultat- och balansrakning. Var slutsats efter genomford granskning &r att den
uppfylter Radet fér kommunal redowsnmgs RKRS) rekommendation 16:2.

4RCPH = Regiondlt resurscentrum fér psykisk hélsa
13
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4.6. Beddmning

De intakter och kostrader som redovisas i resultatrakningen existerar, vi bedémer dem som
fullstandiga och korrekt presenterade. Var bedémning &r att balansrékningen i alit vasentligt
ar korrekt, att redovisade poster i balansrakningen existerar, &r fullstandiga samt korrekt
varderade och klassificerade.

Férbundets ursprungliga budget antogs | november 2016 och resultatet budgeterades till 0
kr. En ny finansiell budget beslutades vid direktionens majmate, dér budgeterade kostna-
der dverstiger intakterna for 2017 med 300 tkr. Ldmnad prognos i delarsrapporten per 31
augusti 2017 visade pa ati férbundet i sista tertialet bedémdes ha higre kostnader &n
budgeterat och darmed prognostiseras ett resultat for helaret pa -300 tkr.

Arets utfall for resultatet pa helarsbasis, visar pa ett utfall hégre an budget (-33 tkr). Detta
innebdr att ett balanserat resultat inte komimer att has och att direktionen aberopar ait ta
medel ur eget kapltai for att ticka detta underskott.

Enligt den av férbundet beslutade budgeten for helaret 2017 éverstiger kostnaderna inték-
terna med 300 tkr, dvs. budgeterat resultat uppgdr till minus 300 tkr. Kommunaltagen
anger att "budgeten ska upprattas sa att intakterna Gverstiger kostnaderna”. Tanken med
den regleringen ar bl. a att kommuner och iandstmg inte ska férbruka mede| som tidigare
generationer byggt upp eller skjuta kostnader pa framtida generationer. | ett kommunalftr-
bund betalar medlemmarna normalt in medlemsavglfter som ska anvandas for att bedriva
overenskommen verksamhet. Att anvanda sig av 6verskott fran tidigare ar i ett kommunal-
forbund kan darfér skilja sig vasentligt at jamfért med en kommun eller ett Iandstlng Sér-
skilt galler detta om forbundet av olika skél inte kunnat bedriva en verksambet i niva med
erhalina medlemsintakter under ett spemf kt kalenderar och istéllet genomfor en verksam-
het i utékad omfatining kommande ar. Till skillnad fran kommuner och landsting skulle
kommunalforbund ocksé kunna betala tillbaka dverskott till medlemmarna och sedan fa
tkade tillfalliga medlemsintakter att nyttja.

| férbundets budget fér kommande tre ar (2018-2020) budgeteras underskott.

Férbundsdirektionen har faststéilt finansiella mal fér god ekonomisk hushallning for NRF.
Eit av malen utgdrs av att frbundet ska redovisa ett resultat d4r intakterna dverstiger kost-
nader, om inte-annat beslutats i forbundsdirektionen. Da direktionen besiutat om ett budge-
terat underskott pa 300 tkr och utfallet uppgar till ett underskott pa -33 tkr, bedéms maélet.
vara uppfylit. Samtliga fyra mal beddms enligt arsredovisningen vara uppfyllda

Var slutsats efter genomford granskning &r att rdkenskaperna i alit vasentligt ar rattvisande
och att arsredowsnlngen fér rakenskapsarst 2017 avseende Norrlandstingens regionfor-
bund &r upprattad i enlighet med Lag (1997: 614) om kommunal redovisning, Kommunalla-.
gen (1991:900), rekommendationer fran Radet f6r kommunal redovisning samt god redo-
visningssed.

Var slutsats kring beslutad budget &r ait den omtattar-férbundets intékier och kostnader,

som har varit kdnda vid budgeteringstilifallet. Budgeten &r faststélid sa att den omfattar
verksamhetens intdkter pa en overgrlpande niva. Nagon ytterligare. detaljering av vilka in-
tékter som budgeterats gors inte i budgeten Ur ett styrningsperspektiv ar det Iampllgt att
budgeten I&ggs pa en mer detaljerad niva. Beslutad budget dverensstdmmer pa gvergri-
pande niva med redovisad budget i arsredovisningen.
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5. Beddmning och rekommendationer

5.1. Beddmning

Har regionf&rbundet en &ndamalsenlig intern kontroll dver administrativa itagan-
den?

Vid var granskning har vi noterat att avstamning av likvidikonto inte dokumenteras och sig-
neras av-ansvarig controller. Detta &r en brist.

Efter genomférd granskning, gor vi bedémningen att deri interna koritrollen &r andamélisen-
fig, forutom vad galler avstamning av likvidkonto..

Har drsredovisningen uppréttats i enlighet med lagens krav och anvisningar frah nor-
merande orgarn och har god redovisningssed tilldmpats? Ar redovisade rékenskaper
&r rattvisande? Motsvarar beslutad budget den budget som redovisas i férbundets
arsredovisning? Ingar férbundets samtliga intikter och kostnader i derina?

Efter att ha.granskat arsredowsnmgen ar var bedémning att &rsredovisningen har upprattats
i enlighet med lagens krav, anvisningar fran normerande organ och att god redowsnmgssed-
hartilldmpats. Var granskmng av arsbokslut och rdkenskaper visar inte pa nagra noteringar
om vasentliga fel, varfor var slutsats &r att rakenskaperna ar réttvisande.

Forbundsdirektionen har faststallt finansiella mal for god.ekonomisk husha!lnlng fér NRF. |
arsredovzsnmgen beskrivs att samtllga fyra finansiella mal uppnas. Vid var granskning har
vi gjort samma beddmning.

Efter utférd granskning kan vi konstatera att férbundsdirektionens beslutade budget tver-
ensstdmmer med upptagen budget i arsredovisningen pa en dvergripande niva.

| forarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97: 52) ges exempel pa nar synnerliga skl
kan aberopas fér kommuner och landsting. Nagra specifika exempel Jamnas inte for kom-
munalférbund. Kommunalféround erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvéandas
i verksamheten. Vad vikan se av arets.och kommande tva ars. budgetar liggs budgeten
inte i balans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen staller krav pa att budgeten ska ldggas sa att
intdkterna dverstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal finns.?

Under 2017 redovisas ett underskott pa -33 tkr. Kommunallagen staller krav pa att ett un-
derskott ska aterstailas inom en tredrsperiod och att en atgédrdsplan ska antas, om syn-
nerliga skal inte aberopas. Fér NRF &r det férbundsdirektionen.som beslutar om synner-
liga skal.

5 Aven mejligheten om avsattning till resultatutiamningsfond finns, men nagot sadant regelverk har
inte faststallts for NRF. Regelverket ar frivilligt och kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.
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5.2. Rekommendationer

Vara rekommendationer tili forbatiringar efter genomférd granskning ar féljande:
o att direktionen tillser att avstamning av likvidkento dokumenteras 16pande och sig-
neras av ansvarig controller

E - budgeten Iéggs pa en mer detalferad niva, sé att en mer detaljerad uppféljning

» att direklionen tillser ait budget och arets neg'ativa balanskravsresultat hanteras
inom kommunallagens regelverk

Auktorlserad re\nsor
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