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Inledning

Regionfullmaktige faststéllde i oktober 2018 en strategisk plan med tre ars-
budget for aren 2019-2021. | tredrsplanen anges regionens vision och strate-
giska mal for planeringsperioden. Budgeten innehaller aven beslut om skat-
tesats och ekonomiska ramar for omradena halso- och sjukvard, kultur och
regional utveckling samt politisk verksamhet.

Finansplanen &r en uppdatering av de évergripande ekonomiska forhallan-
dena samt en redovisning av nu aktuella ramar under perioden 2019-2021.

Vid ett ordinarie riksdagsval som leder till regeringsskifte har den tilltra-
dande regeringen tre veckor pa sig att presentera en budgetproposition (BP)
for riksdagen, dock senast 15 november. Om inte en ny regering hinner till-
trada ar det en dvergangsregering som utarbetar den. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) bedémer att det kan drdja ytterligare veckor innan en
ny regering finns. Darfor ar beddmningen att 6vergangsregeringen lamnar en
budgetproposition utan nagon betydande paverkan pa skatteunderlaget.

Ekonomi

Samhallsekonomin

Efter nagra ars stark tillvaxt rader hogkonjunktur i svensk ekonomi nu men
Sveriges kommuner och Landsting bedémer en konjunkturavmattning kom-
mer att synas allt tydligare under 2019. De rédknar med en inbromsning av
saval BNP- som sysselsattningstillvaxten under 2019-2020 och att tillvéaxten
en tid understiger tillvaxten for ekonomins underliggande potential, vilket ar
normalt efter en hdgkonjunktur.

Trots hogkonjunktur har utvecklingen av priser och loner varit ratt mattlig.
Visserligen har konsumentprisinflationen i host tagit fart, men beror i hog

grad pa hdga energipriser och den svaga svenska kronan. Bedémningen ar
aven att Riksbanken i december kommer att hdja reporéntan, samt att flera
hoéjningar vantar 2019.

Procentuell foréandring, enligt SKL oktober 2018:

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Antal arbetade timmar * 2,0 2,1 2,0 03 -0,3 0.2
Realt skatteunderlag 2,6 1,1 1,6 0,6 0,2 0,8
Befolkning 15-74 ar 0,9 1,1 0,8 0,6 0,5 0,6
! Kalenderkorrigerad utveckling
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Landsting och regioners ekonomi

Landsting och regioner sammantaget redovisade 2017 ett 6verskott pa

2,7 miljarder kronor. Resultatet ar en forsamring jamfort med féregaende ar,
da det uppgick till 3,3 miljarder. Ar 2017 uppnér nio landsting och regioner
ett resultat pa tva procent eller mer av skatter och bidrag.

Ekonomiska forutsattningar jaAmfort med de i strategiska planen
2019-2021

Befolkningen

| december 2017 hade Norrbotten 251 295 invanare vilket ar 215 fler &n aret
innan. | de ekonomiska berakningarna antas att befolkningen férandras en-
ligt SKL.:s trendframskrivning. Det innebar att i berdakningarna finns ca -140
farre invanare 2019 an 2018 for att darefter minska med drygt 300 per ar.
Invanarantalet ar forbattrat 2019 och forsamrat 2020 och 2021 jamfort med
den strategiska planen.

Skatter, utjamning och generella statsbidrag

Skatteunderlagstillvéxten i riket 2019 beraknas till 3,4 procent for att daref-
ter vara 3,3 ar 2020 och 3,8 ar 2021 enligt bedomning av Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL). Jamfort med den strategiska planen ar 2018 0,2
procent lagre och 2019 och 2020 &r 0,2 procent hogre.

Statens bidrag till landstingssektorn bestar i allt vasentligt av kommunaleko-
nomisk utjamning och bidraget till l1akemedel.

| budgetpropositionen for 2017 beslutade riksdagen om ett tillskott till kom-
munsektorn om tio miljarder kronor fran och med 2017 for att kommuner
och landsting skulle ha langsiktiga planeringsforutsattningar. Pengarna for-
delas befolkningsbaserat och baserat pa antal asylsokande. Awv tillskottet
som fordelas per invanare far kommunerna 70 procent och landstingen 30
procent. Av tillskottet fordelat med hansyn till asylskanden far kommuner-
na 80 procent och landstingen 20 procent. Fran 2021 &r tanken att hela an-
slaget ska ligga i kommunalekonomiska utjamningen som generellt bidrag.
Dessa bidrag finns medraknade i den strategiska planen.

| budgetpropositionen for 2018 foreslar regeringen att kommuner och lands-
ting tillfors 5 miljarder ar 2019 (3,5 miljarder till kommuner och 1,5 till
landsting) och ytterligare 5 miljarder ar 2020. Detta tillskott &r utdver de
redan beslutade miljarderna. For Norrbotten skulle det innebéra 36,8 mnkr
2019 och 72,8 mnkr 2020. Avgiftsfrihet for gynekologisk cellprovsscreening
infordes fran 2018 och innebar minskade patientavgifter vilket landstingen
far ett riktat bidrag for 2018 och skulle oka det generella statsbidraget 2019.
Norrbotten fick 3,5 mnkr som ett riktat statsbidrag och for 2019 innebér det
3,5 mnkr i 6kade generella statsbidrag. Dessa ar medraknade i denna plan

En Gversyn av utjamningssystemet har pagatt och ett betankande redovisades
den 1 oktober 2018 som vantas komma pa remiss till kommuner och region-
er under 2019.
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Statsbidrag lakemedel

En 6versyn pagar avseende den langsiktiga formen for finansiering, subvent-
ion och prissattning av lakemedel. Utredningen ska lamna slutbetdnkande i
december 2018.

Mot bakgrund av detta &r SKL och regeringen 6verens om upplagg for 2017-
2019. Ersattningen till landstingen bygger pa Socialstyrelsens lakemedels-
prognos. Den faststalls for 2019 den i borjan av november 2018. Landsting-
en far dven 70 procent i ersattning for den Hepatit-C behandling som pro-
gnostiseras inom ramen for TLV-beslut och om ordnat inférande. Landsting-
en ska aven betala till staten 40 procent av den aterbaring som formanslake-
medel genererar fran lakemedelsbolagen.

| tredrs budget antas att bidraget raknas netto upp med 2,6 procent 2019 och
3,0 procent 2020.

Riktade ersattningar

Regeringen avsétter medel for ett antal riktade statsbidrag i syfte att stimu-
lera huvudmannen att vidta utvecklings- och forbattringsatgarder som rege-
ringen bedémer angeléagna inom halso- och sjukvarden.

| den strategiska planen antogs att bidrag 2019 erhalls for omradena psykisk
halsa, okad tillganglighet och jamlikhet i forlossningsvarden samt forstarkta
insatser for kvinnors halsa, goda arbetsvillkor och patientmiljard utifran de
aviseringar som fanns i budgetpropositionen 2018. Dessa medel ar inte be-
slutade av riksdagen &nnu.

| planen antas att regionen erhaller sin befolkningsandel av dessa medel och
att kostnader uppstar i motsvarande grad, vilket &r en forsamring med 10
mnkr jamfort med den strategiska planen. Da medlen ér tillfalliga ska de
anvandas for puckelkostnader som uppstar vid forandring av verksamheten.

Utdebitering

For att finansiera Region Norrbottens uppgifter betalar norrbottningarna
landstingsskatt. Regionens utdebitering av skatt 2019 ar oféréandrat 11,34 per
skattekrona, vilket motsvarar 11,34 procent av den beskattningsbara inkoms-
ten.

Sammanfattning
Procentuell forandring fran foregaende ar om inte annat anges.

2018 2019 2020 2021
Utdebitering kr/skattekrona 11,34 11,34 11,34 11,34
Skatteunderlagsutveckling i riket 2 3,6 34 3,3 3,8
2 Enligt SKL oktober 2018
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2018

2019

2020

2021

Antal invanare 1 november aret 251 117

innan

250 974

250 611

250 273

Sveriges Kommuner och Landstings prognos ar underlag for bedémning av

skatteintakter och utjamning.

Skatt, utjamning och generella statsbidrag, mkr:

2018 2019 2020 2021
Skatteintakter 6 422 6 530 6676 6 860
Del- och slutavrékning -23
Summa skatteintékter 6399 6 530 6676 6 860
Inkomstutjdmning 691 731 744 766
Kostnadsutjamning 278 307 318 326
Strukturbidrag 164 164 163 163
Regleringsavgift -76 -40 -15 -26
Statsbidrag lakemedel 719 738 760 785
Generella statshidrag 38 26 16
Summa statsbidrag och utjamning 1814 1926 1986 2014
Summa skatt, statsbidrag och ut- 8213 8 456 8 662 8874
jamning
Foréndring - skatteintakter 1,4 2,0 2,2 2,8
Foréndring statsbidrag och utjdmning 6,0 6,2 3,1 1,4
Foréndring skatt, statsbidrag och 2,4 3,0 2,4 2,4
utjdmning
Lone- och prisutveckling
Landstingsindex, procentuell férandring mellan aren:
2018 2019 2020 2021
LPIK inklusive lakemedel, okt 2018 3,2 2,4 2,8 2,6
LPIK exklusive lakemedel, okt 2018 3,8 2,9 3,3 3,1
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| landstingsprisindex ingar en bedomd prisutveckling, inte kostnader exem-
pelvis for nya lakemedel.

Ekonomi i balans

Region Norrbotten ska enligt kommunallagen ha en ekonomi i balans, d v s
intékterna ska dverstiga kostnaderna. Uppkommet underskott ska regleras
senast tredje aret efter det att underskottet uppkommit. Om det finns synner-
liga skal kan fullmaktige besluta att sddan reglering inte ska goras.

Kommunallagens balanskrav uppfylldes inte aren 2014 och 2015 vilket in-
nebar att regionen hade ett balanskravsunderskott pa totalt 275 mnkr att ater-
stalla de narmaste tre aren. 2016 och 2017 redovisade regionen 6verskott
som gjorde balanskravsunderskottet kunde aterstéllas 2017. Det prognostice-
rade arsresultatet for 2018 pa 321 mnkr innebér att balanskravsresultatet &r
positivt.

Investeringar

For planperioden 2019-2021 ger regionfullméktige regionstyrelsen en be-
slutsram pa 294 mnkr 2019, 253 mnkr 2020 och 344 mnkr 2021. Bedémd
likviditetsbelastning ar 627 mnkr 2019, 477 mnkr 2020 och 363 mnkr 2021.

Vid ny- och tillbyggnation dar Region Norrbotten ar byggherre avsétts en
procent av den totala byggkostnaden till konstnéarlig gestaltning.

Regionstyrelsen har i oktober 2018 godkant en avsiktsforklaring om att
teckna ett avtal med LKAB om villkoren for férhandling om fortidslosen,
planering mm infor ett nytt sjukhus i Kiruna. Ett avtal bedéms kunna fore-
laggas regionfullmaktige varen 2019.

Pensionskostnader

Pensionskostnaderna berdknas till 818 mnkr 2019 och oka till 947 mnkr
2021. Pensionskostnaderna beraknas enligt senaste prognosen fran Skandi-
kon bli 12 mnkr hdgre 2020 och 11 mnkr lagre 2021 jamfort med den strate-
giska planen. Finansiella kostanden for pensioner berdknas bli 7 mnkr hdgre
2019 och 10 mnkr lagre 2020 &n i den strategiska planen.

Forandringen beror pa uppdaterade prognosparametrar fran SKL som ger en
lagre 6kningstakt for inkomstbasbeloppet 2019 och 2020.

Ovriga ekonomiska forutsattningar
Prisutvecklingen ar marginellt férandrad jamfort med strategiska planen
forutom att energipriserna tkar kraftigt.

I den strategiska planen fér 2019-2021 avsattes for att minska beroendet av
inhyrd bemanning i ett forsta skede 49 mnkr for 2018/2019 for satsning pa
sjukskoterskor. Senare ska, efter analys, en ytterligare satsning med ytterli-
gare c:a 50 mnkr goras, for vilken regionstyrelsen far utforma principer.
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Regionstyrelsen ska dven gora en éversyn av lonestrukturen pa regionens
sjukhus.

Pagaende forandringar av magnetkameraverksamheten i Pitea och Sunder-
byn genomfors. Parallellt genomfors under planperioden utredning for inf6-
rande av magnetkameraverksamhet i Kalix och Kiruna.

For att sakerstalla en patientnara vard, utreds och planeras for inforandet av
ortsplacerade distriktsskoterskemottagningar under planperioden.

Energipriserna paverkas negativt pa grund av den torra sommaren, varfor en
tillfallig budgetokning gors for 2019 pa 17 mnkr.

Kraven pa den planerade upphandlingen av kollektivtrafik bedoms 6kas och
darmed minska kostnaderna jamfort med bedémningen i den strategiska
planen.

Med anledning av en ny politisk organisation fran 2019 har budget réknats
om. Antal regionrad och oppositionsrad minskar liksom anslaget for revis-
ionen som minskar med 30 procent. Budget for internpension 1,9 mnkr ska
hanteras regiongemensamt. Enligt 6vergangsregler betalas partistod till mil-
jopartiet och liberalerna dven 2019.

Genom en ny finanspolicy och andrad placeringsstrategi bedéms de finansi-
ella intakterna ge en genomsnittlig avkastning pa 5 procent 2019 och 2020
och 3 procent 2021, vilket &r en sénkning med 1 procentenhet jamfort med
den strategiska planen. Avkastningen ar beroende pa det konjunkturlage som
rader. Finansiella intakterna bedoms bli 11 mnkr lagre 2019 jamfort med den
strategiska planen beroende pa den oro pa borsen som rader hosten 2018
vilket sanker marknadsvardet pa regionens placeringar.

Verksamheternas arsprognoser per augusti pekar pa ett underskott pa 226
mnkr.

Ramférandringar
De ovan redovisade férandringarna ger féljande ekonomiska effekter:

2019 2020 2021
Resultat enligt Strategisk plan 2019- 259 170 -118
2021
Forandring:
Skatteintakter -25 -13 1
Generella statshidrag och utjdmning 26 25 26
Statsbidrag lakemedel, netto -15 -22 -26
Nationella 6verenskommelser -10 -10 -10
Energipriser -17
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2019 2020 2021
Kollektivtrafik 14 14
Politisk verksamhet 3 4 4
Index l6ner och priser 10 8 8
Pensioner -12 11
Finansiella intakter -11 -13 -58
Finansiella kostnader (pensioner) -7 10
Totalt forandringar -39 -19 11
Resultat 2019-2021 213 161 -148

Ekonomiska ramar och resultat 2019-2021

Verksamheten &r inne i ett forandringsarbete och arbetar aktivt med atgarder
som ska ge ekonomisk effekt. Regionfullmaktige godké&nde i strategiska
planen 2019-2021 ett underskott i verksamheten 2019 och darefter skulle de
vara i balans. Det pagaende arbetet att minska kostnaderna ska fortsétta sa att
verksamhetens kostnadsniva ligger i niva med rikets. Da de demografiska
utmaningarna ar stora paverkar det verksamheternas maojligheter att sanka
kostnaderna. Det bedéms paverka takten for hur snabbt verksamhetens un-
derskott kan minska under perioden.

| det paborjade arbetet med halsa och vard 2035 ska regionstyrelsen beakta
behovet att minska kostnaderna da kostnadsékningarna baserat pa de demo-
grafiska behoven inte ar finansierade. Det vill sdga atgarder motsvarande
12 mnkr 2020 och 325 mnkr behdver identifieras for att region Norrbotten
ska ha ett resultat som motsvarar tva procent av skatter och bidrag 2021.
Fram till 2025 behover atgarder pa totalt 570 mnkr inklusive ovanstaende
identifieras.

Resultat 2019-2021

2019 2020 2021
Resultat exklusive verksamhetens un- 213 161 -148
derskott
Ramminskning och fortsatt brett ar- 12 325
bete med verksamhetsforandringar for
att nd tva procent av skatt, statsbidrag
och utjamning

Riskanalys
Utmaningen &r att verksamheterna klarar hemtagning av ekonomiska effek-
ter av det forandringsarbete som pagar. Riskfaktorer &r:
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Att kompetensvéxlingen inte gar i planerad takt

Att bemanningséversynen pa avdelningarna inte ger tillracklig effekt
Att inte bli oberoende av inhyrd personal

Att nya invanare flyttar in med okanda behov

Att avkastningen pa pensionsportfoljen blir lagre om det blir lagkon-
junktur innan 2021.

Att battre produktions- och kapacitetsplanering inte ger 6kad produktivi-
tet

Att kostnaderna for lakemedel 6kar och att verksamheten inte kan identi-
fiera andra omraden for kostnadsminskning

Att kostnaderna for kopt vard okar

Att digitaliseringen inte gar i den takt som planeras och inte ger de eko-
nomiska effekter som behdvs

Att omvandlingen till malbild hélsa och vard inte ger de ekonomiska
effekter som behdvs

Att kostnaderna for upphandlad kollektivtrafik okar
Att energipriserna fortsatter att 6ka
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Bilaga 1
Resultatbudget
Mnkr 2019 2020 2021
Verksamhetens intékter 1206 1211 1211
Verksamhetens kostnader -9318 -9 593 - 9965
Avskrivningar -231 -240 -259
Verksamhetens nettokostnad -8 343 -8 622 -9 013
Skatteintakter 6530 6676 6 860
Generella statsbidrag och utjamning 1926 1986 2014
Resultat fore finansiella poster 113 40 -139
Finansiella intakter 204 224 146
Finansiella kostnader -104 -103 -155
Resultat 213 161 -148
Forandring verksamhetens nettokostnad 4,1 3,3 45
Férandring skatt och statsbidrag 3,0 2,4 2,4
Balansbudget
Mnkr 2019 2020 2021
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 2 661 2 896 2999
Omséttningstillgangar 5634 5 865 5994
Summa tillgangar 8 295 8 762 8993
Eget kapital 2970 3183 3344
Avrets resultat 213 161 -148
Avséttningar 3342 3648 4027
Langfristiga skulder 40 40 40
Kortfristiga skulder 1730 1730 1730
Summa skulder och eget kapital 8 295 8 762 8993
Soliditet blandmodell 38 38 36
Soliditet fullfondering -14 -10 -10
GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP515-1854338440-263 04
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV
[Godkant datum] Tarja Lepola Carola Fransson



Sida 12 (15)

Finansieringsbudget

Mnkr 2019 2020 2021
Den I6pande verksamheten
Avrets resultat 213 161 -148
Justering for:
Avskrivningar 231 240 259
Avsattningar/Iangfristiga skulder 357 390 472
lanspraktagna avsattningar/skulder -75 -84 -93
Pensionsfond (kortfristiga placeringar) -404 -424 -346
Okn/minsk kortfristiga fordringar -47 -6 -1
Verksamhetens netto 275 277 143
Investeringar
Finansiella investeringar -1 -1 -1
Materiella investeringar -570 -475 -362
Investeringsnetto -571 -476 -363
Okn/minsk langfr fordringar 1 1 1
Forandring likvida medel -295 -198 -219
Likvida medel vid arets borjan 1227 932 734
Likvida medel vid arets slut 932 734 515
Pensionsportfolj, marknadsvarde 4276 4700 5046
Investeringar
Mnkr 2019 2020 2021
Beslutsram
Investeringar inkl externa hyresgéster 293 253 394
Investeringar finansiella 1 1 1
Summa beslutsram 294 254 395
Likviditetsram 627 477 363
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Regionbidrag

Mkr Budget
2019 2020 2021
Halso- och sjukvard 7939,5 | 8206,8 | 8587,6
Regionalutveckling inkl kultur och trafik 362,5 374,1 383,1
Politisk verksamhet 41,4 41,0 42,0
Summa 8343,4 | 86219 | 90127
Hilso- och sjukvard
Mkr Budget
2019 2020 2021
Anslag aret innan 7710,5| 7939,5 | 8206,8
Prisupprakning 202,7 174,7 311,8
Demografi 44,0 43,0 42,0
Sjukskoterskor 48,6 50,0
Skandionkliniken 1,0
Tandvard unga 23 ar 4,1
Sunderby investeringen, engangskostnad 10,0 27,0
samt Okad drift
Komponenter och underhall -15,0
Resultatkrav forandring -94,5
Energikostnader 16,7 -16,7
Sjuktransporter 0,8
Nationella 6verenskommelser 10,0
Vardval, samordning, egenavgifter, vaccinat- 8,1
ion
Omfoérdelning 3,2
Regionbidrag 7939,5 | 8206,8 | 8587,6
Regional utveckling och kultur
Mkr Budget
2019 2020 2021
Anslag aret innan 349,5 362,5 374,1
Prisupprakning 7,2 7,6 9,0
Kultur 2,5
Trafik -2,0 6,0
Néringspolitik 6,5 -2,0
Regionbidrag 362,5 374,1 383,1
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Politisk verksamhet
Mkr Budget

2019 2020 2021
Anslag aret innan 45,8 41,4 41,0
Prisupprakning 0,4 0,8 1,0
Forandring organisation -4,1
Partistod 1,2 -1,2
Internpension® -1,9
Regionbidrag 41,4 41,0 42,0

Specifikation politisk verksamhet 2019

Tkr Budget 2019
Regionfullméktige 5970,8
Revision 6 305,4
Uppdragsberedning 13321
Sjukvardsberedning 13321
Patienthamnd 765,1
Regionstyrelse 8 698,6
Oppositionsrad omkostnadsram 112,5
Samverkansberedning halsa, vard, omsorg och 159,2
skola
Partistod 13 475,5
Valutskott 97,9
Summa 41 433,2
3 . . .
Internpen3|on redovisas reglongemensamt
GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP515-1854338440-263 04
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV
[Godkant datum] Tarja Lepola Carola Fransson
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GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

[Godként datum] Tarja Lepola Carola Fransson



