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Inledning

Regiondirekttren ansvarar for planering av den regionala kris- och kata-
strofberedskapen i Region Norrbotten (RN). | uppdraget ingar att uppratta en
regional beredskapsplan som beskriver hur verksamheten ska organiseras
och ledas vid hot om eller intraffad sarskild handelse. Forutom gallande
lagstiftning utgar planen fran Socialstyrelsens foreskrift ”Katastrofmedicinsk
beredskap” (SOSFS 2013:22).

Vidare utgdr planen grund for hantering av extraordindra héndelser enligt

”Lagen om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hojd beredskap” (LEH) (2006:544). RN har inrattat
en krisledningsnamnd som fullgdr uppgifter under extraordinéra handelser.

Planen ar aven grund for hantering av hojd beredskap (beslutas av regering) i
samband med angrepp eller hot om angrepp mot nationen Sverige.

Sarskilda handelser kan i vissa fall fa konsekvenser som innebér att LEH kan
tillampas.

Regionfullmaktige har utsett regionstyrelsen att vara krisledningsndmnd.
Krisledningsndmndens ordférande beslutar ndr ndmnden ska trada i funktion.
Néamndens beslut ska rapporteras till regionfullmaktige.

Mal och syfte

Mal

Region Norrbotten har planer for den samhéllsviktiga verksamhet som ska
bedrivas vid sarskild resp extraordinar handelse samt under hdjd beredskap.
Beredskapsorganisationen har utbildning och utrustning samt ar évad for
uppgiften.

Syfte
Beredskapsplaneringen syftar till att:

e i storsta mojliga utstrackning reducera eller eliminera forlust av liv och
hélsa samt fysiskt och psykiskt lidande som féljd av handelser dar till-
gangliga resurser ar otillrackliga i forhallande till det akuta vardbehovet,

o i storsta mojliga utstrackning reducera eller eliminera negativa konse-
kvenser av en allvarlig storning i viktiga samhéallsfunktioner som kraver
skyndsamma insatser av regionen,

e uppratthalla den samhallsviktiga verksamhet som kravs vid hojd bered-
skap i samband med angrepp eller hot om angrepp mot nationen Sverige,

o definiera och reglera funktioner och roller vid sérskild eller extraordinér
héndelse samt hojd beredskap,

e utgdra grund for planering pa regional och lokal niva, samt

e regionens samlade resurser anvands pa ett optimalt satt vid en sarskild
eller extraordinér handelse samt héjd beredskap.
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Formaga vid sarskild eller extraordinar handelse
RN ska vid sarskild eller extraordinar handelse eller vid risk for sadan han-
delse ha formaga att utova sarskild sjukvardsledning. Denna funktion ansva-
rar for ledningsuppgifter och ska ha befogenhet och férmaga att:

e Larma och aktivera de funktioner som ar nédvandiga,

e Leda och samordna berorda verksamheter, t ex halso- och sjukvards-
verksamheten,

e Genomfora sjukvardsinsatser i ett skadeomrade, utfora sjuktransporter
och pa vardenhet omhénderta drabbade samt

e Samverka med andra aktorer pa lokal, regional och nationell niva.

Definitioner

Sarskild handelse (SH)
Handelse som &r sa omfattande eller kravande att resurserna maste organise-
ras, ledas och anvéandas pa sérskilt satt.

e Stor olycka: sérskild handelse dar tillgangliga resurser &r otillrackliga i
forhallande till det akuta behovet, men dar det genom omférdelning av
resurser och forandrad teknik ar maéjligt att uppratthalla normala kvali-
tetskrav.

o Katastrof: sdrskild handelse dér tillgangliga resurser ar otillrackliga i
forhallande till det akuta behovet och belastningen &r sa hog att normala
kvalitetskrav trots adekvata atgarder inte langre kan uppratthallas.

En SH ké&nnetecknas av en hastigt uppkommen masskadesituation med ett

storre antal drabbade, ex vis en bussolycka. Beslut om SH (bekréfta alterna-

tivt avvisa) fattas av Tjansteman i Beredskap (TiB).

Extraordinar handelse (EH)

En sadan handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig stor-
ning eller éverhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunkt-
ioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

En EH kénnetecknas av att samhallet i stort drabbas av ex vis ett dammbrott
eller ett stort langvarigt elavbrott. Beslut om EH kan fattas av krislednings-
namndens ordfdrande.
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Formaga vid hojd beredskap
RN ska vid hojd beredskap ha formaga att

e Larma och aktivera nddvandiga funktioner
e FoOlja instruktioner/direktiv beslutade av regering

Definitioner
Skérpt beredskap

- Fara for krig rader, alternativt att Sverige har varit i krig eller krigs-
fara.

Hogsta beredskap

- Sverige ar i krig. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all sam-
héllsverksamhet som ska bedrivas.

Krigsplacering
Krigsplacering av, i forsta hand personal i regional och lokal krisledning, ska
genomforas. Krigsplacering av 6vrig personal kan bli aktuell efter behov.

Allman tjansteplikt

Enligt 6 kap 1 8 Lag om totalforsvarsplikt galler foljande: “Ndr det rdader
hojd beredskap far regeringen foreskriva om allman tjansteplikt, om det
behdvs for att verksamhet som &ar av sérskild vikt for totalforsvaret skall
kunna uppratthallas. Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss
verksamhet.” Hélso- och sjukvard ar en samhallsviktig verksamhet vilken ar
sarskilt utpekad att stodja Forsvarsmakten vid héjd beredskap. Det innebar
att samtlig personal ska installa sig pa ordinarie arbetsplats i det fall rege-
ringen foreskriver om allman tjansteplikt.

Se bilaga "Héjd beredskap” for detaljerad information.

Planering och uppfoljning

Allmant

Funktionen Séakerhetsstrateg beredskap har befogenhet och ansvar att i sam-
rad med regiondirektor, organisera och bemanna regional krisledning (RKL)
inkl organisation for Tjansteman i beredskap (TiB). Sakerhetsstrateg bered-
skap innehar dven rollen som regionens Sakerhetsskyddschef (SSC). Nar-
sjukvardschef ansvarar for att organisera, bemanna och leda lokal krisled-
ning (LKL). Verksamhetschef ansvarar for att regionens katastrofmedicinska
formaga uppratthalls.
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Regional planering

Med utgangspunkt fran den regionala beredskapsplanen och i samrad med
lokal niva planerar sakerhetsstrateg beredskap for atgarder i samband med
SH, EH eller hdjd beredskap. Sékerhetsstrateg beredskap uppréttar instrukt-
ion och stabsarbetsplan fér RKL, instruktion for TiB, sdkerhetsskyddsplan
samt signalskyddsinstruktion. Grunden for planeringen utgors bl a av risk-
och sarbarhetsanalyser. Sakerhetsstrateg beredskap ansvarar aven for upp-
féljning av beredskapshdjningar och rapportering till regiondirektor.

Lokal planering

Med utgangspunkt fran den regionala beredskapsplanen planerar narsjuk-
vardschef for insatser i samband med SH, EH eller hojd beredskap inom
ansvarsomradet. Narsjukvardschef ansvarar for uppfoljning av beredskaps-
hajningar och rapportering till regional niva. | den lokala planeringen ska
plan fér utrymning av hela eller delar av verksamheten finnas.

Roller och ansvar

Tjansteman i beredskap (TiB)

TiB (Tjansteman i beredskap) &r ingangen till regionens regionala krisled-

ning framst vid hot om eller intréffad SH eller EH samt vid hojd beredskap
beslutad av regeringen. TiB ar aven ingangen for SOS Alarm, Socialstyrel-
sen, Lansstyrelsen, andra myndigheter/organisationer pa regional niva och

andra landsting. TiB:s huvuduppgift ar att initialt utova sérskild sjukvards-
ledning pa regional niva. Det innebér bl a att

e Taemot larm

o Verifiera uppgifter

o Bekréfta eller avvisa SH eller EH

e Besluta om andring av RKL:s och LKL:s beredskapsniva
¢ Initiera och samordna det inledande arbetet

e Besluta om inkallande av hela eller delar av RKL

e Funktionen TiB ar bemannad dygnet runt och nas via regionens vaxel
eller SOS Alarm.
Regiondirektoren faststaller arligen vilka funktioner som ska bemanna TiB.

Se bilaga "Instruktion for TiB” for detaljerad information.

Ovriga ledningsfunktioner

SL (Sjukvardsledare) leder sjukvardens insatser och har det administra-
tiva/logistiska ansvaret for sjukvardsinsatsen. SL pa regional niva fattar be-
slut om beredskapsniva. SL finns pa samtliga ledningsnivaer.

MA (Medicinskt ansvarig) ansvarar for den medicinska verksamheten och
fattar medicinska inriktningsbeslut. Vidare ska regional MA féra dialog med
lokal MA om l&get. Regional MA kan sttdja lokal MA med t ex beddmning-
ar och prioriteringar. MA finns pa samtliga ledningsnivaer.
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Stab finns pa regional och lokal niva och kan inrattas pa skadeplats om laget
sa kraver. Staben stodjer SL och MA. Stabschefen organiserar och leder
stabens arbete.

Kommunikator i beredskap: finns pa regional niva och stodjer TiB vid be-
hov. Funktionen leder regionens informationsarbete och & bemannad dygnet
runt.

SL och MA kan i vissa situationer vara en och samma person. Bendmningen
pa denna ledningsfunktion ar da sjukvardsledare.

Ledning och samordning

Ledningsnivaer

e Regional niva

e Lokal niva

e Skadeplats inklusive sjuktransport

Beredskapsnivaer
Stabslage

- Innebér att RKL/LKL informerar sig om laget och féljer handelseut-
vecklingen och vidtar de forberedande atgarder som anses nddvan-
diga.

Forstarkningslage

- Innebér att RKL/LKL vidtar atgarder for punktforstarkning av vik-
tiga funktioner och forbereder mer omfattande personalforstérkning.

Katastroflage

- Innebér att RKL/LKL mobiliserar alla tillgédngliga funktioner och re-
surser som kravs for att hantera den aktuella situationen.

Varje beredskapsniva kan beslutas direkt eller som en hojning fran en lagre
beredskapsniva.
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Sarskild sjukvardsledning
Vid sérskild sjukvardsledning organiseras sjukvarden pa lokal niva i fyra
geografiska omraden:

o Malmfalten, omfattande Kiruna, Gallivare, Jokkmokk och Pajala kom-
muner.

e Luled, omfattande Luled och Bodens kommuner.

o Ostra Norrbotten, omfattande Kalix, Overkalix, Overtornea och Hapa-
randa kommuner.

e Pited, omfattande Pited, Alvsbyn, Arvidsjaur och Arjeplogs kommuner.

Nér katastroflage beslutas dvergar ledningen av sjukvarden till LKL i berort
omrade. | detta lage disponeras samtliga regionens resurser inom omradet av
sjukvardsledaren. Regional sjukvardsledare/TiB kan besluta om utokade
befogenheter till lokal sjukvardsledare i stabs- eller forstarkningslage.

Regional krisledning

RKL utévar sarskild sjukvardsledning pa regional niva och leds av regiondi-
rektor, alternativt bitradande regiondirektor i rollen som regional sjukvards-
ledare. Denne ansvarar dven for att vid behov informera styrelsens ordfo-
rande.

Sjukvardsledaren kan besluta om att RKL tar dver ledningen av en handelse.
Beslutet ska kommuniceras till lokal sjukvardsledare vilken ges direktiv for
det fortsatta arbetet.

RKLs huvuduppgifter &r att utbva normativ och strategisk ledning och att
stodja LKL. Exempel pa uppgifter:

e Samordning av verksamhet,

e Samverka med andra aktorer pa lokal, regional och nationell niva,
e Prioritering av insatser,

e Ledning av personal,

¢ Mobilisering/omdisponering av resurser,

e Ansvara for dvergripande information samt

o efter avslutad insats sammanfatta, analysera och lara av handelsen.
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Lokal krisledning pa sjukvardsinrattning
LKL utévar sarskild sjukvardsledning pa lokal niva och leds samt bemannas
av sjukvardsledaren.

LKLs uppgifter &r bl a att:

e Dbesluta om beredskapslége,

e mobilisera sjukvardens resurser inom det egna ansvarsomradet i enlighet
med den lokala beredskapsplanen och fatta inriktningsbeslut,

o leda, samordna och prioritera verksamheten,

e beddma det forvantade vardbehovet och paverkan pa den ordinarie verk-
samheten,

o fortlépande informera RKL om laget,
e begdra bistand fran RKL nar sadant behov uppstar,
e uppréatta anhdrignummer i samverkan med regional funktion S7,

e ansvara for information till drabbade, anhdriga, massmedia och egen
personal,

e samverka med andra aktorer pa lokal niva, till exempel sjukhus, kom-
muner, kyrka, frivilligorganisationer samt

o efter avslutad insats sammanfatta, analysera och lara av handelsen.
LKL kan tilldelas andra uppgifter om den regionala sjukvardsledaren beslu-
tar om att RKL tar dver ledningen av intraffad handelse.

Sektionsindelning i RKL och LKL

Funktion | Omrade Uppgift

SL Sjukvardsledare Leder sjukvardens insatser

MA Medicinskt ansvarig | Medicinska inriktningsbeslut, samverkan
med MA Socialstyrelsen och MA LKL

SC Stabschef Leder stabens arbete

S1 Personal/krisstod Personalforsorjning, krisstdd

S2 Analys Planering pa lang sikt, omfallsplanering,

uppféljning av tagna beslut

S3 Genomférande Samordning, fordelningsnycklar, lages-
bild, kontakter med RKL, LKL, skade-
plats, Rakel, dokumentation

S4 Logistik Materielforsorjning, transport, drift,
stabsstdd, bevakning m m

S5 Samverkan Samverkansplanering, samverkan med
andra myndigheter, kommuner och
landsting/regioner

S6 Teknik Ansvarar for datorer/IT, tekniksupport m
m
S7 Kommunikation Producerar intern/extern information,

omvarldsbevakning
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Larmrutiner

Regional krisledning
Sékerhetsstrateg beredskap ansvarar for att larmlista for RKL &r uppdaterad.
Larmtest genomfors lampligen efter varje uppdatering.

TiB kan larmas direkt pa begaran av t ex lokal sjukvardsledare, narsjuk-
vardschef, SOS Alarm, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen, andra myndighet-
er/organisationer pa regional niva och andra landsting/regioner. TiB nas via
regionens vaxel.

Regional sjukvardsledare/TiB kan besluta om forandring i beredskapsniva i
regionen.

Se bilaga "Larmplaner” for detaljerad information.

Lokal krisledning

Narsjukvardsomradenas larmrutiner regleras i den lokala beredskapsplanen.
Narsjukvardschef ansvarar for att larmlista for LKL ar uppdaterad. Larmtest
genomfors lampligen efter varje uppdatering.

Narsjukvardschef, lokal sékerhetssamordnare och bakjour (i samverkan med
samordningsskdterska) med lokal anpassning, har mandat att besluta om
forandring av beredskapsniva. Vid forandring av beredskapsniva pa sjukhus
ska TiB informeras.

Samverkan

Allméant

Vid en storre handelse i samhéllet kan samverkansbehovet bli stort. Beror
handelsen flera aktorer kan Lansstyrelsen (pa begéran eller pa eget initiativ)
kalla till samverkanskonferens. Samverkan kan &ven ske dver lansgrans, med
andra regioner. De fyra nordliga regionerna har en 6verenskommelse att
stodja varandra vid behov, ex vis med transportresurser eller vardplatser.

SOS Alarm samordnar samhallets behov av alarmeringstjanster och utgor
lanken mellan allménhet, raddningstjanst och sjukvard. SOS Alarm har reg-
ionens uppdrag att prioritera och dirigera samtliga regionens ambulansresur-
ser, t ex vdgambulans, ambulanshelikopter och ambulansflygplan.

SOS Alarm kan pa begéran formedla kontakt till andra myndigheters TiB
samt till larmcentralerna i Norge (AMK) och Finland (Hake).
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Samverkan pa skadeplats
Réaddningsledningen utgdrs av tre samverkande funktioner, den kommunala
raddningsledaren (RL), polisinsatschefen (PIC) och sjukvardsledaren (SL).

Ledning i samveran

Raddningstjanst, Polis, Sjukvard,

Beroende pa situation kan ytterligare kompetens knytas till raddningsled-
ningen. Raddningsinsatsen kan ledas fran gemensam ledningsplats.

Sjukvardsinsatser

Sjukvardsledning pa skadeplats

For sjukvardsledning pa skadeplats anvands PS-konceptet. SL leder sjukvar-
dens insatser och har det administrativa/logistiska ansvaret for sjukvardsin-
satsen. MA ansvarar for den medicinska verksamheten och fattar medicinska
inriktningsbeslut. MA pa skadeomrade é&r initialt en sjukskdéterska fran forsta
enhet pa plats. Rollerna bemannas vanligen initialt av personal fran den forst
anlanda ambulansen. Om ldkare ska 6verta det medicinska ansvaret sa ska
denne vara utbildad i PS och ha vana att arbeta i prehospital miljé. Bedém-
ningen ska ske i dialog med medicinskt ansvarig skéterska om pa vilket satt
lakarens kompetens bést kan anvandas. Med detta menas att lakaren ska vara
utbildad och tranad for uppgiften, annars ska lakare inte dverta nagot led-
ningsansvar. Den som avgor vid tveksamhet ar SL.

Sjukvardsgrupp

En sjukvardsgrupp (SG) bestar generellt av en lakare och tva sjukskaterskor,
med lokal anpassning. En eller flera SG arbetar pa skadeplats och uppsam-
lingsplats och vid kemisk olycka i kall zon. SG:s framsta uppgift &r att prio-
ritera och stabilisera drabbade infor transport till sjukvardsinrattning. Varje
narsjukvardsomrade bedomer behovet av SG och ansvarar fér bemanning
utbildning.

Frivillig personal
Om sjukvardspersonal som inte &r i tjanst anmaler sig att frivilligt hjalpa till
pa en skadeplats ar det sjukvardsledaren som accepterar eller avbojer hjalp.

Frivillig personal ska kunna identifiera sig och identiteten ska dokumenteras.
Sjukvardsledaren avgor om identifikationen ar godtagbar.
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Personal for psykiatriskt och psykosocialt

omhéandertagande

Inom ramen for den lokala kris- och katastrofplaneringen ska det finnas be-
redskap for psykiatriskt och psykosocialt omhandertagande. | RKL ansvarar
division Narsjukvard for krisstodsverksamheten.

Samverkan med externa aktorer ar av stor vikt. Exempel pa tankbara sam-
verkande aktdrer: POSOM, socialtjanst, skola, kyrka, polis och raddnings-
tjénst.

Krisstodsorganisationen kan trada i funktion &ven om den lokala krisorgani-
sationen i Ovrigt inte ar aktiverad. Exempel pa en sadan handelse ar om sar-
skilda handelser intraffar nationellt eller internationellt och manga norrbott-
ningar drabbas.

Inriktning och organisation regleras i bilaga “Plan for krisstod”.

Smittskydd

Regionens smittskyddsenhet har ansvaret for planering och samordning av
smittskyddet. Det innebar bland annat att vidta forebyggande atgarder, sam-
verka med milj6- och halsoskyddsndmnderna samt med behandlande lakare
och i Ovrigt att verka for ett effektivt smittskydd.

Inriktning, organisation och planering regleras i regionens "Epidemiplan™.

Utbildning och 6vning

Personal som ar engagerad i kris- och katastroforganisationen ska ha ndd-
vandig utbildning och 6vning. Ansvaret for detta ligger pa regiondirektoren
(RKL) och Narsjukvardschefer.

Den primara inriktningen for den katastrofmedicinska utbildningsverksam-
heten &r att utsedda huvudinstruktdrer genomfér huvuddelen av regionens
behov av katastrofmedicinsk utbildning (KMU). Ovningar planeras och ge-
nomfors bade i samband med utbildning och som fristadende dvningar.

Katastrofmedicinsk utbildning planeras i samrad med sakerhetsstrateg bered-
skap och lokal niva. Regionens huvudinstruktorer utses av divisionschef i
samrad med sakerhetsstrateg beredskap. Verksamhetens behov ska styra
inriktningen av den katastrofmedicinska utbildningen.
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Kommunikation

Informationen ska praglas av snabbhet, ppenhet och trovardighet. Det inne-
bar att drabbade, allmanhet och media far korrekt och tydlig information i en
katastrofsituation. Vid behov ska samordning av informationsverksamheten
ske med samverkande organisationer, myndigheter etc. Behovet av informat-
ion pa annat sprak an svenska ska beaktas. SL beslutar om anhérignummer
ska upprattas. Detta sker via regionens vaxel, som delges vilka anknytningar
som é&r aktuella.

Inriktning och organisation regleras i bilaga "Kriskommunikationsplan”.

Kontinuitetsplanering

Driftstorning

Regionen bedriver samhéllsviktig verksamhet i form av hélso- och sjukvard
samt tandvard. For att bedriva denna verksamhet dven under t ex hojd bered-
skap eller vid storning i t ex IT-drift, elforsorjning, VA-forsorjning eller
fjarrvarme ska rutiner finnas for att skapa forutsattningar for fortsatt drift.

Materielforsorjning

Vid hojd beredskap eller vid EH eller SH kan brist pa forsorjning av ex vis
livsmedel, lakemedel, bransle, dricksvatten, sjukvardsmateriel m m uppsta.
Lansservice ansvarar for kontinuitetsplaneringen sa att materialforsorjningen
fungerar saval i vardag som vid hojd beredskap. Reglering av klassat materi-
al ska goras arligen och avspeglas i upphandling samt samverkansavtal.

Styrdokument
Grundlaggande styrdokument:

e Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

e Foreskrift och allménna rad om katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS
2013:22).

e Lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
nara handelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544).

e Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgérder infor och
vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap

e Lagen om totalforsvar och hojd beredskap (1992:1403)

e Lag om totalforsvarsplikt (1994:1809)

e Smittskyddslagen (2004:168).

e  Foreskrift om risk- och sarbarhetsanalys i landsting (MSBFS 2015:4).
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Bilagor
Instruktion RKL (inkl stabsarbetsplan, telefonlista RKL och ordlista)

Kriskommunikationsplan
Epidemiplan

Utrymning

Instruktion for TiB
Larmplaner

Plan for Krisstod

Hojd beredskap
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