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Yttrande Over En langsiktig, samordnad
och dialogbaserad styrning av
hogskolan

Detta yttrande ges fran Region Norrbotten i delar av betankande for en lang-
siktig och samordnad dialogobaserad styrning av hogskolan SOU 2019:6.

En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

For att skapa utrymme for utbildningar som innefattar verksamhetsférlagda
utbildningar (VFU) i Region Norrbottens karnverksamhet ar fyra ars upp-
drag for utbildning positivt. Betankandet innebar ur region Norrbottens per-
spektiv mojlighet att i storre utstrackning kunna planera for VFU med hdg
kvalitet, hallbarhet och dver tid. Forslaget saknar finansiering for de stora
yrkesgrupper som genomfor VFU i regioner vilket &r en brist.

Finansiering och resurstilldelning

Utredningen foreslar att regeringen ska ge ut en gemensam proposition for
forskning och utbildning vart fjarde ar. Relevanta delar ska sedan i en dia-
logbaserad process mellan regering och larosaten resultera i fyrariga mal,
utbildningsuppdrag, sarskilda ataganden och resurstilldelning for varje laro-
séte. Forslaget ar dven att regeringen ger ett samlat fast anslag for utbildning
och forskning till universiteten. | det totala anslaget ska dven sérskilda medel
inga. Risken med forslaget att larosaten kan fordela medel mellan utbildning
och forskning &r att den ena delen kommer att urholkas genom att resurser
Overfors till den andra. Med ett samlat fast anslag for utbildning och forsk-
ning ar det aven oklart hur amnesoraden med till exempel excellent forsk-
ning och en liten andel utbildning, eller tvartom, kommer att lyckas i framti-
den.

Utredningen foreslar dock att det ska vara en separat redovisning for utbild-
ning och en for forskning. | forslaget ska de skilda ersattningsbeloppen for
olika utbildningsomraden ersattas med ett samlat belopp per laroséte i kom-
bination med larosatesmal for det totala antalet helarsstudenter som faststalls
for en fyraarsperiod. Hur detta paverkar utbildningar som kostar mer per
student, exempelvis vissa utbildningar inom halsoomradet som kraver dyr
och avancerad utrustning, ar oklart. I utredningen skrivs det &ven att det kan
inga sarskilda medel for utpekade andamal. For en region med Norrbottens
geografi ar det viktigt att det finns avsatt sérskilda medel fér exempelvis
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distansundervisning men hur denna fordelning ska ske &r oklart samt att
universiteten far taickning pa sina merkostander som innebar med distansun-
dervisning. Risken &r med ett samlat ansvar ar att undervisning pa annan ort
eller via distansteknik blir nedprioriterat av larosatena.

Utredningen har rétt i att 6kade basanslag for forskningen ger de enskilda
larosétena en okad flexibilitet att anvanda forskningsmedel internt. Men med
hojda basanslag blir det systemet mindre flexibelt, eftersom det &r svarare att
forandra finansiering till institutioner/laroséaten &n till individer eller forsk-
ningsgrupper. En annan risk &r att insynen kan minska eftersom larosatena i
hogre grad far uppgiften att kvalitetsgranska sig sjalva.

Forslaget innebdr att varje larosate far ett totalt arligt anslag for utbildning
som till 50 procent ar fast och till 50 procent rorligt. Det totala anslaget be-
raknas pa larosatenas historiska takbelopp fran den tidigare finansieringsmo-
dellen. I den rorliga delen baseras finansieringen pa antalet helarsstudenter.
For utbildning pa grund och avancerad niva ar det en stor fordel att utbild-
ningsuppdragen blir fyraariga istallet for ettariga som idag eftersom det ger
larosatena mer arbetsro att planera utbildningarna. Norrbotten ar ett Ian som
har ett stort kompetensforsdrjningsbehov idag och i framtiden och det ar
glédjande att se att utredningen lyfter vikten av fortbildning. Enligt utred-
ningen bor larosatena dven fortsattningsvis ha ansvar for utbildningsutbudet
(de vill saga vilka kurser och utbildningar som ges) men vill minska prestat-
ionernas betydelse vid resurstilldelningen. Argumentet &r att prestationskra-
ven skulle missgynna vissa utbildningar (t ex fristaende kurser eller fortbild-
ning) som ar flexibla for studenterna men ekonomiskt ofordelaktiga for uni-
versiteten. | ett lan med Norrbottens befolkningstéthet och langa avstand kan
detta innebara 6kade mojligheter for distansutbildning och utlokaliserade
utbildningar.

Utredaren foreslar att inte ha en generell fordelningsnyckel for samverkan
eller samhallspaverkan i resurstilldelningssystemet ar andamalsenlig. Region
Norrbotten anser att hdgskolornas kontakter med det 6vriga samhallet bor
fordjupas. Det ar centralt att hdgskolor stimuleras till samverkan genom
finansiering och resurstilldelning till htgskolorna. Det bér finnas en generell
fordelningsnyckel for samverkan samt vara meriterande for hogskolorna att
delta i utvecklingen med omgivande samhalle.

Utbildning och forskning

Forstarkning av forskningsresurser via nytillkomna direkta statsanslag ar
positivt mot bakgrund att starka samband mellan utbildning och forskning
med hog kvalitet. Daremot ar omfordelning av anslag fran statliga forsk-
ningsfinansiarer till historiskt framgangsrika universitet orovackande. Histo-
risk tilldelning innebdr med storsta sannolikhet att forskning inom universi-
tetsuthildningar som utbildar viktiga kérn- och samhallsfunktioner inom
halso- och sjukvard inte tilldelas anslag i lika stor omfattning som inom yr-
ken i den industriella sektorn. Det kan innebadra att en begransad forsknings-
anknytning sker for de utbildningar som har inriktning hélso- och sjukvard,

Region Norrbotten, 971 89 Lulea « Besoksadress: Robertsviksgatan 7, Lulea (Landstingshuset)

Telefon: 0920-28 40 00 « E-post: RegionNorrbotten@norrbotten.se ¢« www.regionnorbotten.se

DOKUMENT-ID
ARBGRP514-182976327-498

VERSION
0.10


http://www.regionnorbotten.se/

Sida 3 (3)

en negativ sarstallning uppstar. Utredningen menar att styrningen av forsk-
ning bor vila pa principer som baseras pa tydliga brister, luckor eller utveckl-
ingsbehov dvs. viktiga samhallsfunktioner. Utredningen foreslar upprattande
av kontrakt for strategiska mal inom larosatet for att synliggora hur larosatet
bidrar till att uppfylla samhalleliga mal. Principer om styrning av forskning
och uppféljningar hur forskningsanslagen anvéands inom universiteten for att
undvika intern negativ fordelning av basanslag ar positivt.

Vidare finns fragetecken kring vad forskningsfinansiarers roll kommer att
vara férutom det angivna vetenskapsradets roll. | dagslaget har omgivande
samhéllet mojlighet att agera proaktivt infor utlysningar av statliga medel.
Utredningen belyser inte regioner som forskningsutférare vilket ar negativt.
En forstarkt suverdnitet bland universitetens styrning éver direkta anslag ar
positivt. Till trots kravs incitament fér hur samverkan ska ske med omgi-
vande samhéllet kring viktiga samhéllsrelevanta forskningsfragor.

En systematisk utveckling av i ett livslangt larande bland personal inom
Region Norrbotten viktigt. For att mojliggora ett deltagande, bland hélso-
och sjukvardspersonal, i kurshaserade hdgskoleutbildningar och uppdragsut-
bildningar kravs framforhallning och planering. En viktig forutséttning, oav-
sett fristaende kurs, uppdragsuthbildning, distans eller reguljar kurs, &r att det
kravs framfarhallning for fortbildning och vidareutbildning om minst tva ar.
Incitament saknas i forslaget for hur universitetet mojligen ska kunna ge-
nomfora insatser for dessa modeller for livslangt larande. Vidare saknas
forslag till att tillgodose kompetensfdrsdrjning for att moéte de stora behov
och samhallsutmaningar som vi star infor inom halso- och sjukvard.

Region Norrbotten kanner oro over att betdankandet foreslar en sarskild ut-
redning om hdgskolan roll i det nationella innovationssystemet. Betdnkandet
angriper problematiken pa ett felaktigt satt, istallet bor fokus vara pa hur
hogskolan ska verka i nationella innovationssystemet. Tidigare forskning &ar
tydlig med att hogskolorna har en betydande roll i innovationssystemet. |
den framtida utredningen om nationella innovationssystemet bor dven forsk-
ningsinstitutens roll inkluderas.
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