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Bakgrund

Verksamheten for vardgivare verksamma enligt nationella taxan regleras av
lagen och férordningen om lakarvardsersattning(LOL, FOL) samt lagen och
forordningen om erséttning for fysioterapi(LOF, FOF). Lagstiftningen regle-
rar Region Norrbottens ansvar gentemot lakarna och fysioterapeuterna samt
lakarnas och fysioterapeuternas skyldigheter avseende legitimation, utford
vard och verksamhetsuppfoljning.

Fran och med 2009 &r det maojligt for lakare och fysioterapeuter verksamma
enligt nationella taxan att salja sin ratt till ersattning fran regionen till en
annan vardgivare via en ersattningsetablering. Den nye vardgivaren ska da
enligt lagstiftningen teckna ett samverkansavtal med Region Norrbotten.

Fran 2016 har alla vardgivare ocksa méjligheten att teckna en samverkans-
overenskommelse med Region Norrbotten. Overenskommelsen &r en utok-
ning av det lagstadgade samverkansavtalet. | 6verenskommelsen erbjuds
ersattning for vissa atgarder utover de lagstadgade samt viss férenklad admi-
nistration. Overenskommelsen innebar ocksa att uppféljning av verksamhet-
en ska goras transparent utan att patientuppgifter réjs. Enligt éverenskom-
melsen ska regionen I6pande halla dialogm&ten med gruppmottagningar
alternativt enskilda fysioterapeuter/lakare. Malséttningen ar att regionen
successivt ska teckna samverkansoverenskommelser med alla lakare och
fysioterapeuter verksamma enligt nationella taxan i Norrbotten.

Lékare och fysioterapeuter som har etableringar som startat fore 1995, da
etableringsratten var fri &r inte genom lag bundna att teckna samverkansavtal
med Region Norrbotten. Dock sa finns en forhoppning att de &nda ska teckna
en frivillig samverkansdverenskommelse.

En resultatuppfoljning sammanstélls och redovisas i en arsrapport till region-
styrelsen. De parametrar som foljs upp har valts i samrad med Samverkans-
organet nationella taxan. De fem parametrar som ska foljas upp &r; besok per
vardgivare, genomsnittligt antal besok per patient fordelat pa vardgivare,
andel normalarvode av totalt antal besok, alders- och konsfordelning for
patienter per specialitet (grupp av specialiteter) samt nya patienter per vard-
givare.

Sammanfattning

Region Norrbotten vill fa 6kad insyn i verksamheterna som bedrivs pa nat-
ionella taxan i Norrbotten. Darfor togs det 2016 fram en uttkad samverkans-
overenskommelse. Overenskommelsen innebér ett antal formaner for vard-
givarna, men ocksa skyldighet att samverka och vara transparenta mot Reg-
ion Norrbotten. Vi arsskiftet 2019/2020 hade 47 fysioterapeuter och 16 l&-
kare skrivit under samverkanséverenskommelse med regionen. Det &r en stor
forbattring fran 2017 da 13 fysioterapeuter och en lakare hade skrivit sam-
verkansoverenskommelse.
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Verksamheten pa nationella taxan i Norrbotten ar valdigt centrerad till Luled
dar 50 procent av fysioterapeuter och 75 procent av lakarna har sina mottag-
ningar. Detta avspeglar sig tydligt i fordelningen av patienter mellan de egha
halsocentralerna och nationella taxans fysioterapeuter i Luled, dar 57 procent
av fysioterapi patienterna gick till nationella taxans fysioterapeuter.

Under 2019 har sju fysioterapeuter och fyra lakare Gverlatit sina etableringar
via anbud, sa kallade ersattningsetablering. Alla nya etableringar har skrivit
under samverkansavtal och éverenskommelse.

Nettokostnaderna for nationella taxan i Norrbotten minskade fran 2018 till
2019, detta kan forklaras med en minskad aktivitet bland lakarna, dar manga
vardgivare forbereder infor pensionering. Kostnaderna har totalt sett minskat
nagot éver en 10 ars period detta kan tillskrivas en noggrannare uppféljning
och granskning av fysioterapeuter och lakare. | genomsnitt gjordes ca atta
besok per patient hos fysioterapeuter och 2 besok per patient hos lakare un-
der perioden januari - december 2019. Fér 2018 var sifforna samma for fysi-
oterapeuterna och 1,9 besok per patient for lakarna. Bade antalet besék och
patienter sjénk hos lakarna som en féljd av lagre arbetstakt infér pensioner-
ingar. Antalet fysioterapibesok och patienter var nastan identiskt med aret
innan.

Konsfordelningen mellan vardgivare pa nationella taxan ar inte samma som
for lakare och fysioterapeuter totalt sett. Pa nationella taxan i Norrbotten
finns betydligt mer manliga lakare vilket kan forklaras av den hoga medelal-
dern bland taxans l&kare. Bland yngre lakare &r konsfordelningen jamnare.
Aven bland fysioterapeuterna sa ar andelen man hogre an bland fysiotera-
peuter totalt. Att nationella taxans fysioterapeuter dverlag &r mer inriktad
mot idrott och tréning kan vara en av orsakerna.

Allmant

Region Norrbotten har vid slutet av 2019 60 stycken fysioterapi etableringar.
Av dessa innehas 34 av kvinnor och 26 av méan. Det finns 24 stycken lakar-
etableringar dar endast fem innehas av kvinnor och 19 av mén. Att férdel-
ningen &ar ojamn bland ldkarna kan forklaras med en hog medelalder i denna
gruppering. Koénsfordelningen inom lakarkaren har utjamnats under de sen-
aste aren. Det finns inte nagot pensionskrav for taxans lakare sa arbetar dldre
lakare arbetar kvar langt efter pensionsaldern. Bland fysioterapeuterna finns
det nagra fler kvinnor &n man, men det motsvarar inte siffrorna inom yrkes-
karen totalt, dar kvinnorna ar i en stor majoritet. En av orsakerna kan vara att
manga av taxans fysioterapeuter ar inriktade mot idrottsskador vilket histo-
riskt sett varit en mansdominerad nisch inom yrkesgruppen.

I slutet av 2017 hade endast en (4 procent) av lakarna pa nationella taxan
skrivit under utokad samverkanséverenskommelse. Vid slutet av 2019 hade
66 procent av ldkarna hade skrivit under. Vilket i praktiken betyder att 66
procent av lakarna vill ha ndara samverkan och dialog med Region Norrbot-
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ten, for att underlatta uppfoljning och kontroll. Detta &r ett resultat av per-
sonlig kontakt och dialog med respektive lakare.

Likare 2017 2018 2019
Utokad samverkansdverenskommelse 1 14 16
Grundavtal (samverkansavtal) 10 3 2
Overgéngsregler 13 7 6
Totalt antal etableringar 24 24 24

Tabell 1: Samverkansforutsattningar 2017, 2018 och 2019

Det gar att se ett liknande resultat for fysioterapeuterna pa nationella taxan
dar antalet med utokad samverkanséverenskommelse 6kade fran 22 procent
till 78 procent, som ett direkt resultat av personliga méten och dialoger med
respektive fysioterapeut.

Fysioterapeuter 2017 2018 2019
Utokad samverkanséverenskommelse 13 36 47
Grundavtal (samverkansavtal) 15 7 2
Overgéngsregler 32 17 11
Totalt antal etableringar 60 60 60

Tabell 2: Samverkansforutséattningar 2017, 2018 och 2019

Verksamheten pa nationella taxan i Norrbotten &r centrerad till Lulea dér 50
procent av fysioterapeuter och 75 procent av ldkarna har sina mottagningar.

B Fysioterapeut M Likare

Figur 1: Fordelning av etableringar 6ver lanet

Samverkansorganet

Samverkansorganet bestar av representanter fran Region Norrbotten och de
privata vardgivarna pa nationella taxan i Norrbotten. Representanterna for
lakare och fysioterapeuter verksamma enligt nationella taxan utses av re-
spektive intresseorganisation; Privatlédkarforeningen respektive Fysiotera-
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peuterna. Samverkansorganet ar ett organ for information och samverkan i
fragor som ror vardgivare verksamma enligt nationella taxan. Under 2019

holls fyra sammantréden dar bland annat uppféljning, granskning och sam-
verkan har diskuterats.

Ersattningsetableringar

Under 2019 har sju fysioterapeuter och fyra lakare dverlatit sina etableringar
via anbud, sa kallad ersattningsetablering. Alla har utover sitt samverkansav-
tal dven skrivit under samverkansdverenskommelse med Region Norrbotten.
Regionen dr enligt lagstiftningen ansvaring for upphandlingen av ersétt-
ningsetableringar. Fran 2017 sker hela budgivningsprocessen i regionens
upphandlingsprogram. Programmet sékerstaller att alla bud &r dolda till bud-
givningen ar avslutad.

I och med en etableringsoverlatelse sker oftast en forandring av verksamhet-
en. Det galler inriktning pa verksamheten och andelen nya respektive gamla
patienter, samt for fysioterapeuter dven férdelningen mellan sarskilt arvode
och normalarvode. Ratt att debitera séarskilt arvode for fysioterapeuter fast-
stélls av regionen efter en bedémning av vidareutbildningar och yrkeserfa-
renhet. R&tt att debitera séarskilt arvode for lakare bestdms automatiskt av
lakarens specialitet. Den nya etableringsinnehavaren har enligt lagstiftningen
ett ar pa sig att uppna kravet om heltidsverksamhet.

Resultat

| denna rapport ges en kort beskrivning av utfallet av indikatorerna och
nagra kommentarer till resultaten.

BesoOk och kostnader 2019

Region Norrbottens nettokostnad for verksamheten privata vardgivare enligt
den nationella taxan dr totalt ca 97,4 mkr for 2019 for 2018 var nettokostna-
den 102,4 mkr. | detta ingdr intakter avseende utomlanspatienter 1,4 mnkr
samt momskompensation 6 mkr. Till lakarna betaldes 44 mkr och till fysio-
terapeuterna 51 mkr Regionen har dven en kostnad for laboratorieundersok-
ningar pa 8,5 mkr. Den totala nettokostnaden minskade fran 2018 till 2019,
detta kan forklaras med en minskad aktivitet bland lakarna, dar manga vard-
givare forbereder infor pensionering. Men ocksa av aterforing av fysiotera-
piersattning pa 1,8 mkr fran en uppbokad skuld. Ersattningsnivan till lakare
och fysioterapeuter har 6kat med 2,5 procent 2019, men trots 6kad erséttning
for patientbesok och behandlingar sa har den sammanlagda kostnaden for
lakare och fysioterapeuter en nedatgaende trend fran 2010 till 2019. En for-
klaring till detta kan vara den strukturerade uppféljning och granskning som
har gjort av nationella taxans vardgivare.
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Figur 2: Kostnader for léakare och fysioterapeuter 2010-2019.

Lakare

Under 2019 gjordes ca 37 000 besdk hos lakare verksamma enligt nationella
taxan, vilket &r ca 3 000 mindre an 2018. Utdver det registrerades ca 23 000
telefonkontakter. Cirka 32 procent av besoken registrerades inom speciali-
teten allmanmedicin. Av besoken var 77 procent normalbesok, 19 procent sa
kallade sarskilda atgarder (sarskilt tids- eller kostnadskravande atgarder). |
genomsnitt gjordes 2 (1,9 besok, ar 2018) besok per patient.

Normalarvodet ska enligt lagstiftningen utgéra den huvudsakliga delen av
den medicinska verksamhet som férekommer inom respektive lakares speci-
alitet. Av 24 l&kare debiterar 18 (75 procent) normalarvode vid mer &n hélf-
ten av besoken. Resterande (25 procent) debiterar andra arvoden vid mer &n
hélften av besoken. Fordelningen mellan mén och kvinnor inom respektive
lakarspecialitet kan i vissa fall forklaras av specialitetens inriktning. Totalt
sett ar det fler kvinnor an man som besoker nationella taxans lakare, forkla-
ringen till detta &r att det finns fyra aktiva specialister inom obstetrik och
gynekologi, ett specialistomrade dar nastan alla patienter ar kvinnor. Tittar vi
pa de andra omradena sa ar patienternas konsfordelning jamn.
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Figur 3: Bestk konsfordelade mellan olika lakarspecialiteter 2019.

Fysioterapeuter

Bade antalet fysioterapibesok och unika patienter har legat relativt jamnt det
tre senaste aren, detta trots att ett antal erséttningsetableringar skett. | ge-
nomsnitt gjordes ca atta besok per patient 2019 (ca atta besok per patient
2018).

Normalarvode utgor enligt lagstiftningen det enhetliga arvodet for den hu-
vudsakliga delen av behandlingarna i fysioterapiverksamheten. Av 58 fysio-
terapeuter debiterar 27(46 procent) normalarvode eller lagre vid mer &n half-
ten av besoken.
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Figur:4 Antal fysioterapibesok 2010-2019 foérdelat pa arvodeskategori, och
besdk per patient.
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Patienterna som far fysioterapi genom nationella taxan bestar av fler kvinnor
an man, ett monster som vi kan se i hela primarvarden. Kénsférdelningen
mellan fysioterapipatienter har inte forandrats mycket under de senaste 10
aren. Det totala antalet patienter har minskat nagot under en 10 ar period,
vilket kan forklaras av att nagra etableringar har gatt ner i arbetstid infor
pensionering.
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Figur 4: Antal unika fysioterapipatienter fordelat pa kon 2010-2019.

Fysioterapeuter verksamma pa nationella taxan ar en del av primarvarden
och utgor tillsammans med fysioterapeuter inom vardvalet det totala utbudet
av fysioterapi inom primarvard i lanet. Antalet fysioterapibesok per invanare
ar ojdmnt fordelad over l&net.

Den kommunen med flest besok per invanare 2019 ar Overtorned. | de
kommuner dar man har flest besok per invanare har man ocksa flera aktiva
privata fysioterapeuter, vilket gor att patienterna har storre mdéjlighet besoka
en fysioterapeut vid upplevda besvar. | vissa fall kan en 6kad tillgang ocksa
leda till storre efterfragan.
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Figur 5: Fysioterapibestk per invanare 2017-2019. Inkluderar bade nationella
taxan och vardval.

Férdelningen av patienter mellan regionens egna hélsocentraler och taxans
vardgivare foljer ssmma maonster som figur 1. | Luled och Boden har nation-
ella taxans vardgivare mer an halften av patienterna. Eftersom taxans etable-
ringar ar mycket svara att flytta eller avsluta, maste halsocentralerna i re-
spektive kommun anpassa sin bemanning efter taxans utbud. Samverkan
mellan regionens halsocentraler och taxans vardgivare fungerar bra i vissa
kommuner. Men i de kommuner med manga taxevardgivare som exempelvis
Luled och Boden finns mer att 6nska gallande samverkan. God samverkan-
med taxans vardgivare skulle underlatta for patienter, och innebéra bespa-
ringar for regionens halsocentraler.
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Figur 6: Antal patienter taxan respektive regionens egna héalsocentraler.
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