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Regionala utvecklingsansvaret

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer granskat hur det regionala utvecklingsarbetet bedrivs
av Region Norrbotten, med inriktning pa strategi, samordning och utvirdering/resultatredovisning.

Syftet med granskningen 4r att prova om regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden bedriver
ett indamalsenligt arbete med tillricklig intern kontroll utifrin det regionala utvecklingsansvaret. Vi
har i var granskning bitritts av sakkunniga fran PwC.

Var samlade revisionella bedomning ér att:

e Regionstyrelsen och den regionala utvecklingsnamnden i allt vdsentligt bedriver arbetet pa
ett indamalsenligt sitt. Vi bedoémer vidare att den interna kontrollen inom omradet inte &r
helt tillrdcklig och bor vidareutvecklas.

De granskningsiakttagelser och resultat som ligger till grund for var bedomning redovisas i bifogade
revisionsrapport.
Punkterna nedan sammanfattar vira rekommendationer for att utveckla granskningsomradet.

e Tydliggora roll- och ansvarsférdelningen mellan styrelsen och nimnden ytterligare.

e RUN:s plan har inte riktlinjer for hur, nédr och av vem som uppf6ljning av insatser ska goras.
Som rekommendation lamnas att klargora detta for att forbattra uppfdljningsarbetet.

e Viser en bristande dokumentation av uppfoljningar och hur dessa skett samt av vemn/vilka.
Som rekommendation ldmnas att forbattra dokumentationen av uppfoljningsarbetet.

o Det sker i dagsliget ingen egentlig utvirdering av resultat och effekter. For att battre forstd
och bedéma de insatser som genomf6rs och for att kunna gora forbattrande justeringar
ldamnas som rekommendation att genomf6ra utvdrderingar med fokus pé resultat och mer
langsiktiga effekter.

Revisorerna ¢verlimnar hirmed granskningen for kdnnedom, och yttrande fran regionstyrelsen och
regionala utvecklingsnimnden senast 2020-03-01.

For Region Norrbottens revisorer
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P& uppdrag av regionens fértroendevalda revisorer har PwC granskat hur det regionala
utvecklingsarbetet bedrivs av Region Norrbotten, med inriktning pa strategi, samordning
och utvardering/resultatredovisning.

Véar sammanfattande bedémning ar att regionstyrelsen och den regionala
utvecklingsnamnden i allt vasentligt bedriver arbetet pa ett &ndamalsenligt satt. Vi
bedémer vidare att den interna kontrollen inom omradet kan utvecklas. Vara bedémningar
kopplat till respektive kontrollmal i granskningen, samt vara rekommendationer framgar
nedan.

Kontrolimal Bed6mning

Det finns en tydlig roll- och Delvis uppfylit

Regionstyrelsen sakerstéller att ett Uppfylit
relevant regionalt i
utvecklingsprogram/- Se avsnitt 3.1.2.
strategi finns utifran férordningen
2017:583 och regionens ambitioner i

oJoJo,

Ovrigt.

Regionstyrelsen har en andamalsenlig Uppfylit
planering for framtagande av ny i
regional Se avsnitt 3.2.2.

utvecklingsstrategi.

ansvarsférdelning inom regionen
rérande det
regionala utvecklingsarbetet.

Se avsnitt 3.3.2.

Regionstyrelsen och regionala Uppfylit
utvecklingsndmnden samordnar i .
tillrécklig grad Se avsnitt 3.4.2.
insatser for att genomféra gallande

eoo|[ooo|[eoo

strategi.

Regionstyrelsen och regionala Delvis Uppfyllt
utvecklingsnamnden har en ,
systematisk Se avsnitt 3.5.2.

resultatuppféljning och utvardering av
det regionala tillvéxtarbetet.

00O
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Tydliggéra roll- och ansvarsférdelningen mellan styrelsen och namnden
ytterligare.

RUN:s plan har inte riktlinjer for hur, nar och av vem som uppféljning ska géras.
Som rekommendation 1dmnas att klargéra detta for att forbattra
uppféljningsarbetet.

Vi ser en bristande dokumentation av uppféljningar och hur den skett samt av
vem. Som rekommendation ldmnas att férbattra dokumentationen av
uppféljningsarbetet.

Det sker i dagslaget ingen egentlig utvardering av resultat och effekter. For att
battre forsta och beddma de insatser som genomférs och for att kunna géra
férbattrande justeringar 1amnas som rekommendation att genomféra utvarderingar
med fokus pa resultat och mer langsiktiga effekter.
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Den 1 januari 2017 bildades Region Norrbotten. Regionen har sedan regionbildningen ett
samlat regionalt utvecklingsansvar. Fran arsskiftet har vidare en ny namnd bildats inom
regionen for det regionala utvecklingsarbetet. Av 7 § i Férordning (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete framgar att den som har det regionala utvecklingsansvaret ska: utarbeta och
faststalla en strategi fér 1anets utveckling (regional utvecklingsstrategi) och samordna
insatser for att genomféra strategin, besluta om anvandningen av vissa statliga medel for
regionalt tillvaxtarbete, och félja upp, lata utvardera och arligen redovisa resultaten av det
regionala tillvaxtarbetet till regeringen.

| februari 2017 fattades beslut i regionstyrelsen om att ta fram en ny regional utvecklings-
strategi for hallbar utveckling i Norrbotten. Region Norrbotten har arbetat med att ta fram
utvecklingsstrategin fér perioden 2020-2030. Under varen 2019 sammanstélldes
utkastversionen efter en remissomgang och strategin &r nu antagen. Region Norrbotten
har &ven en innovationsstrategi som syftar till att bland annat férstérka och utveckla nya
och befintliga féretag och fér att positionera Norrbotten som en stark innovativ region i
Europa. Ett arbete har pagatt med att ta in remisser fér denna strategi fér 2019-2030. Den
har férankrats under 2019 genom en remissomgang och faststalldes av regionala
utvecklingsndmnden 2019-05-28 § 77.

Inom Region Norrbotten har bade regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden ett
ansvar i arbetet med regional utveckling. Sedan den 1 januari 2019 har en regional
utvecklingsndmnd inréattats for att ha ett helhetsansvar for regionens arbete med regional
utveckling, kultur, trafik och infrastruktur. Regionstyrelsen har ansvar for dels regionagda
bolag, samt uppsiktsplikt dver ndmnden. Regionstyrelsen har ocksa det évergripande och
samordnande regionala utvecklingsansvaret och fér att bl.a. samordna insatser for att
genomfora strategier i utvecklingsstrategin for Norrbotten. Regionala utvecklingsnamnden
(RUN) ansvarar fér omradet i stort sdsom att framja hallbar ekonomisk tillvéxt,
naringslivsutveckling, kulturverksamhet, kompetensférsorjning och ckad sysselsattning i
regionen. Namnden ska ocksa arbeta for att forbattra regionens attraktivitet.

Granskningen syftar till att bedéma hur det regionala utvecklingsarbetet bedrivs av
Region Norrbotten, med inriktning pa strategi, samordning och
utvardering/resultatredovisning.

Revisionsfraga: Bedriver regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden ett
andamalsenligt arbete med tillracklig intern kontroll utifran det regionala
utvecklingsansvaret?

e Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete
e Regional utvecklingsstrategi Norrbotten 2030 (RUS)
e Reglemente for regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden

e Interna styrande dokument f6r omradet regional utveckling
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e Regionstyrelsen sakerstéller att ett relevant regionalt utvecklingsprogram/-strategi
finns utifran férordningen 2017:583 och regionens ambitioner i évrigt.

e Regionstyrelsen har en dndamalsenlig planering for framtagande av ny regional
utvecklingsstrategi.

e Det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom regionen rérande det regionala
utvecklingsarbetet.

e Regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden samordnar i tillrdcklig grad
insatser for att genomféra géllande strategi.

e Regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden har en systematisk
resultatuppfdljning och utvardering av det regionala tillvaxtarbetet.

Avgransas enligt kontrolimalen med regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden
som granskningsobjekt.

Genomgéng av for granskningsomradet relevanta styrande dokument, samt genomgang
av dokument som beskriver regionstyrelsens och regionala utvecklingsnamndens
styrning, samordning och uppféljning.

Intervjuer har genomférts med fértroendevalda samt ledande tjanstepersoner for
granskningsomradet inom regionen. Totalt har elva personer intervjuats.
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| detta avsnitt redovisas iakttagelser och bedémning kopplat till kontrolimalet:
Regionstyrelsen sakerstaller att ett relevant regionalt utvecklingsprogram/-strategi finns
utifran férordningen 2017:583 och regionens ambitioner i dvrigt.

Arbetet med regional utveckling har tidigare legat pa Lansstyrelserna som statlig aktor.
Sedan 1996 har ansvaret successivt flyttats éver till de regionala aktérerna. Sedan 1
januari 2019 har alla landsting bildat regioner och tagit éver det regionala utvecklings-
ansvaret, enligt Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Utifran lagen framgar att
regionalt tillvaxtarbete avser insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt och
utveckling.

Enligt tillvaxtverket &r Regeringens nationella strategi fér hallbar regional tillvéxt och
attraktionskraft 2015-2020 vagledande for alla som arbetar nationellt eller regionalt for
regional tillvaxt. | den nationella strategin presenterar regeringen fyra prioriterade
omraden for det regionala tillvaxtarbetet: Innovation och féretagande, Attraktiva miljoer
och tillganglighet, Kompetensférsérjning samt Internationelit samarbete.

Den 1 januari 2017 tog Region Norrbotten éver det regionala utvecklingsansvaret, i
samband med att Norrbottens lans landsting blev Region Norrbotten. Det innebar ocksa
att regionens uppdrag utdkades till det som ingar i lagen; att samordna det regionala
utvecklings- och tillvaxtarbetet i 1anet. Uppdraget for arbetet med regional utveckling finns
reglerat i férordningen om regionalt tillvaxtarbete och i en lag om regionalt utvecklings-
ansvar. | korthet innebar Férordningen (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete att den aktor
som har ansvar for det regionala utvecklingsansvaret ska faststélla en strategi fér regional
utveckling, samordna insatser for genomférande, besluta om anvéndning av statliga
medel for regional tillvéxt samt félja upp och redovisa resultaten av det regionala
tillvaxtarbetet. SKL beskriver att uppdragen kan ses som karnan i det regionala
utvecklingsansvaret och det som staten alagger regionerna att utféra. Utéver det har
regionerna, som direktvalda sjélvstyrande organ, méjlighet att ta egna initiativ. Férutom
ansvarsomradet utifran lagarna ovan ansvarar regionerna fér de uppgifter man tidigare
ocksa hade, det vill sdga bland annat halso- och sjukvard, kollektivtrafik och kulturfragor.

Det regionala utvecklingsarbetet i Norrbotten

Regionfullmaktiges Strategisk plan 2019-2021, beslutad i fullméaktige 2018-10-09,
beskriver en vision och 6vergripande plan fér regionens utveckling. Inkluderat i planen
finns strategiska mal, inom fem olika perspektiv: samhalle, medborgare, verksamhet,
medarbetare och ekonomi. Fér de strategiska malen finns en férdelning av vilken namnd
som &r ansvarig fér omradet. Regionstyrelsen (RS), Regional utvecklingsnamnden (RUN)
och Patientnamnden har ansvar for att verkstélla uppdragen i den strategiska planen. Till
exempel framgar att regionstyrelsen och den regionala utvecklingsnamnden ansvarar for
strategiska mal inom "hallbart nyttjande av resurser” och att regionala utvecklings-
namnden ansvarar fér det strategiska malet "Ett starkt naringsliv for hallbar tillvaxt”.

Regionstyrelsens uppdrag bestar exempelvis av att leda och samordna férvaltningen av
regionens angelégenheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders verksamhet. |
Regionstyrelsens plan 2019-2021, beslutad 2019-02-27 tydliggér regionstyrelsen
framgangsfaktorer och malsattningar som syftar till att de Gvergripande strategiska malen
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uppnas. Till exempel framgar atgérder for att na det strategiska malet Hallbart nyttjande
av resurser. Till malet finns en framgangsfaktor ” Minskning av klimatpaverkande utslapp
och omstalining till férnyelsebara energikallor” samt ett styrmatt ” Anvandning av
videokonferens via RPD och Skype inom Region Norrbotten”. Pa motsvarande sétt finns
Regionala utvecklingsndmndens plan 2019-2021, som tydliggér framgangsfaktorer och
malsattningar inom de mal som ndmnden ansvarar for enligt fullmaktiges strategiska plan.

Perspektivet Samhélle ar ett exempel pa perspektiv som ndamnden arbetar med genom att
ta fram strategiska mal och respektive framgangsfaktor for att na det 6vergripande
perspektivet. For att uppna det strategiska malet Hallbart nyttiande av resurser, som &r ett
av manga strategiska mal, har namnden beskrivit en framgangsfaktor i form av
Néringslivsutveckling med miljénytta att arbeta efter. Det gérs genom att 6ka méjligheten
att anvanda naturresurser ur ett hallbart perspektiv, mer precist har namnden som mal fér
2021 att elnatets kapacitet ska forstarkas. Detta &r en av alla framgangsfaktorer som ar
tankt att bidra till att det strategiska malet uppnas som i sin tur bidrar med att det
dvergripande perspektivet Samhaélle forverkligas.

Det langsiktiga arbetet med regional utveckling styrs utifran regionfullméaktiges regionala
utvecklingsstrategi. Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) antogs av regionfullmaktige
2019-02-13 § 11 och beskrivs vara ett dvergripande styrdokument fér Norrbottens
utveckling och tillvaxt. Regionens vision for arbetet ar att Norrbotten ska bli Sveriges mest
valkomnande och nyténkande l&n. Den regionala utvecklingsstrategin beskrivs lagga en
grund fér det gemensamma arbetet med att utveckla lanet mot malbilden ar 2030, och
innehaller en strategi for hur malet ska nas.

| strategin framgar fyra évergripande mal, utifran perspektiven hallbarhet, jamstélldhet,
jdmlikhet och mangfald, om att Norrbotten ska:

e Vara valkomnande, hallbart och attraktivt

e Skapa hallbar tillganglighet

e Ha en val fungerande kompetensforsérjning
e Vara innovativt och konkurrenskraftigt

Utifran malen finns fyra prioriterade omraden, som var fér sig innehaller olika delmal
sasom effektmal, indikatorer och en nuldgesbild, se tabell 1 nedanfér. Varje avsnitt
innehaller darefter en beskrivning av utmaningar och atgarder.

Utdver regionens malsattningar i strategin finns dven nationella mal sasom avsikts-
férklaringen om att bidra till att uppfylla Agenda 2030, som antogs av FN 25 september
2015. Agenda 2030 innehaller de globala malen for hallbar utveckling utifran tre
perspektiv: social, miljoméssig och ekonomisk hallbarhet. | den regionala utvecklings-
strategin framgar att dessa perspektiv ocksa ar integrerade i regionens egna
malsattningar.
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Tabell 1: Urval av insatser fran den regionala utvecklingsstrategin

Prioriterade insatsomraden Effektmal 2030 Indikator Nuldge
Hég livskvalitet i attraktiva Attraktivt Norrbotten behover 1144 st
livsmiljoer boende och bygga minst 1500 (2016).
narmiljo. bostader/ar.
Hallbara transporter och Norrbotten ska Andelen resande 10 %
tillganglighet bli battre pa att med kollektivtrafik (2017).
mota ska oka till 25 % ar
forvantningarna 2030.

pa tillganglighet.

Flexibel och vél fungerande Forbattrad Andel arbetsgivare i 39 %
kompetensférsorjning kompetensforso privat sektor som (2018)
rjning. upplevt
arbetskraftsbrist de
senaste 6
manaderna ska
minska.
Smarta, héllbara innovationer Starkt Minst 1700 nya 1484 st
och entreprendrskap entreprenor- foretag/ar med en (2016).
skap och overlevnadsgrad pa
foretagande. mer an 75 % efter 3

ar.

| samband med att regionen tog 6ver ansvaret fér det regionala utvecklingsarbete tillkom
aven ett uppdrag som tidigare legat pa Lansstyrelsen. Uppdraget att utarbeta en regional
forsknings- och innovationsstrategi for smart specialisering gick till LAnsstyrelsen i
Norrbottens 1an 2015 men 6vergick 1 januari 2017 till Region Norrbotten genom ett
riksdagsbeslut.

Region Norrbotten har tagit fram en /nnovationsstrategi fér Norrbotten (NIS) som antogs
av den Regionala utvecklingsndmnden 2019-05-28, § 77. Strategin beskrivs som lanets
smarta specialiseringsstrategi och syftar till att framja smart diversifiering och att stimulera
nya kunskapsomraden. Strategin beskrivs vara ett verktyg fér hallbar och inkluderande
utveckling och tillvaxt, for att na malet om en den framtida konkurrenskraften i Norrbotten.
Norrbottens innovationsstrategi, NIS, innehaller mal och prioriteringar och ligger till grund
for prioriteringar av strategiska satsningar och utformning av kommande
strukturfondsprogram.

Region Norrbotten har ocksa tagit fram en Kulturplan fér Norrbotten 2018-2021 som
beskriver regionens vision och insatser for att utveckla och samverka inom kulturomradet.
Kulturplanen fungerar dven som underlag for regionens anstkan om statliga kulturmedel
inom kultursamverkansmodellen. Utvecklingsinsatserna som anges i planen ska brytas
ner i handlingsplaner eller verenskommelser med till exempel kommuner. Staten har
fortsatt det 6vergripande strategiska ansvaret fér den nationella kulturpolitiken. Enligt de
statliga riktlinjerna som styr hur medel férdelas ska de regionala kulturplanerna beskriva
prioriteringar inom sju kulturomraden, bland annat museiverksamheten och professionell
teater-, dans- och musikverksamhet.
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Ovriga iakttagelser fran intervjuer:

e Avintervjuer framgar att det inte skett nagra justeringar av RUS:en efter valet
2018.

e Det upplevs finnas ett stéd fér RUS:en pa politisk niva — man samarbetar i RUN
och RS, vilket underlattas av vissa personsamband mellan RS och RUN.

o RUS ska enligt intervjuer ses dver vid nagot tillfalle under varje mandatperiod.

Beddmningen &r att kontrollmalet &r uppfylit.
Beddmningen baseras pa féljande:

e Det finns en antagen regional utvecklingsstrategi som utgar fran lag och
forordning for det regionala utvecklingsansvaret

| detta avsnitt berdrs arbetet med att ta fram en regional utvecklingsstrategi. |
bedémningen som sker i slutet av avsnittet ser vi om regionstyrelsen har haft en
andamalsenlig planering foér framtagandet av den nya regionala utvecklingsstrategin.

Forutom styrning utifran lag och férordningar styrs arbetet med regional utveckling utifran
det villkorsbrev som kommer fran regeringen. Villkorsbrevet styrs utifran Regeringens
nationella strategi for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020, vilket i sin tur
baseras pa EU:s struktur- och investeringsfonders program fér samma period.
Exempelvis férdelas medel utifran Europeiska regionala utvecklingsfonden, ERUF. Enligt
intervjuer framgar att det infér varje villkorsbrev sker en dialog mellan regionen och
regeringsféretradare.

SKL beskriver att regionens roll i framtagandet av en utvecklingsstrategi ar att leda en
gemensam process tillsammans med lanets aktorer. Nagra punkter som SKL lyfter fram
som viktiga i arbetet ar att:

e Ha en genomarbetad analys som bildar en gemensam kunskapsbas for alla
intressenter, och kénslan av ett gemensamt agande ar viktigt.

e Utifrdn analysen ha ett dialogarbete déar olika akt6rers ambitioner/perspektiv
diskuteras. En lyckas dialog bygger pa éppenhet och att skapa motesplatser for
dialog och gemensamt agerande.

e Lé&rande bor vara standigt ndrvarande da regionalt tillvaxtarbete ar komplext att
utvérdera och lara ar centralt.

| den regionala utvecklingsstrategin beskrivs processen for att ta fram strategin. Det
framgar att processen for att ta fram strategin har tagit sin utgangspunkt i lanets
etablerade och vél fungerande samverkanskultur. Fran intervjuer framgar att processen
varit ambitids och med en prioritet att ta sig ut i Ianet. Det finns dock en svarighet att
tréffa/engagera foretag i tillracklig utstréckning enligt intervjuer. Samverkanskulturen
inbegriper, enligt intervjuer, forum fér diskussion med regionala och lokala aktérer runt om
i lanet samt framtagande av ett workshop-material som, enligt intervjuer, tagits fram for att
olika konstellationer ska ha méjlighet att komma med input i processen.




Arbetet med RUS:en inleddes, enligt den regionala utvecklingsstrategin, med en
konferens 2017 dar bland annat representanter fran Region Norrbotten, lansstyrelsen,
universitetet, civilsamhallet och naringslivet deltog fér att diskutera prioriteringar.

Under 2017 besdkte de fortroendevalda fran regionens Framtidberedning alla kommuner.
Det har dven genomforts dialogméten i Arvidsjaur, Gallivare, Overtornea och Lulea under
februari och mars 2018 dar regionen beskrivs ha traffat I1ansungdomsradet LUR,
framtidens ledare, féretagare och beslutsfattare bland annat. | programmen for respektive
kommun framgar att det genomférts workshops inom de olika prioriterade omradena. Det
har ocksa varit méjligt for lokala aktérer att genomféra workshopen sjalva utan
inblandning fran regionen. Vidare beskrivs processen ha inkluderat inspel fran
konferenser, analys av styrdokument och forskningsrapporter samt inspel fran universitet,
lansstyrelse m.fl.

Pa Region Norrbottens hemsida beskrivs processen for hur strategin har tagits fram:

Remissversion g o
Beslut RU o o g 2019-12
2018-04-24

Konferens
2017-11-24

Regionfullmaktige presenterar regionens 6vergripande mal utifran regionens vision i sin
strategiska plan. | planen finns ett antal strategiska mal och framgangsfaktorer utifran fem
perspektiv.: medborgare, verksamhet, kunskap och férnyelse, medarbetare och ekonomi. |
Strategisk plan 2018-2020 anges till exempel att kultur framjar bland annat regional
utveckling och hélsa, och ar en del i det strategiska arbetet. Angaende den regionala
utvecklingsstrategin framgar att den ska antas av fullméaktige for att revideras med jamna
mellanrum och kompletteras med handlingsprogram och prioriteringar. Vidare beskrivs
ocksa att den regionala kulturplanen som fullmaktige antagit anger utgangspunkter och
prioriteringar fér den regionala kulturutvecklingen.

| Regionstyrelsens plan 2018-2020 framgar det langsiktiga malen med arbetet inom bland
annat regional utveckling. Bland annat beskrivs att regionens ambitioner inom attraktiva
livsmiljder ska omséttas i regionala strategier sdsom RUS och kulturplan. Vidare framgar
att regiondirektdren far i uppdrag att omsatta inkomna synpunkter fran genomférda
diskussionsforum i bland annat RUS och Kulturplan, genomféra insatser for regional
jamstalld tillvéxt samt ta fram underlag och stéd fér medborgardialog om regionens
utmaningar.

| Regionstyrelsens plan 2019-2021 framgar att regiondirektéren far i uppdrag att se Gver
effektivisering och kostnadsbesparande atgarder inom omradena regional utveckling,
kultur, kollektivtrafik samt internationella ataganden. Uppdraget ska resultera i en lista av
prioriterade/angelagna projekt, och redovisas for regionstyrelsen och regionfullmaktige
1:a halvaret 2019. Regiondirektéren har ocksa i uppdrag att ta fram relevanta handlings-
planer utifrdn den regionala utvecklingsstrategin. | RUN:s protokoll, 2019-09-30 § 90,
finns ett besparingsférslag pa sammanlagt 30 mnkr som innefattar minskade
verksamhetsbidrag under aren 2020-2022. Besparingsférslaget ar faststallt i RUN:s plan
fér 2020-2022.
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Ovriga iakttagelser fran intervjuer:

e Enligt intervjuer har det varit en ambitiés process for framtagandet av strategin
och att det varit prioriterat att ta sig ut i lanet och méta manga olika typer av lokala
och regionala aktorer

e Det har inte gjorts nagon utvardering av processen, daremot har regionen tagit
med sig lardomar fran processen till arbetet med att ta fram Kulturplan och
Innovationsstrategi

o Det finns fortsatt en svarighet att engagera féretag att delta aktivt i dessa
processer.

Beddmningen &r att kontrolimalet &r uppfylit.
Bedomningen baseras pa féljande:

e Processen for att ta fram strategin har tagit sin utgangspunkt i Ianets
samverkanskultur.

e En stor mangd aktérer av olika slag har engagerats i processen med
framtagandet.

Under detta avsnitt tas roll- och ansvarsférdelningen upp rérande det regionala utveck-
lingsarbetet. Som avslutande del gérs en bedémning om férdelningen ar tydlig eller e;.

| Regionstyrelsens plan 2019-2021 framgar att regiondirektéren fatt i uppdrag att se éver
effektivisering och kostnadsbesparande atgéarder inom omradena regional utveckling,
kultur, kollektivtrafik och internationella ataganden.

| Reglemente for regionala utvecklingsndmnden, RUN, faststallt 2018-11-22, beskrivs
uppgifter och funktioner for ndmnden. Det framgar till exempel att den regionala
utvecklingsnamnden har ett helhetsansvar for regionens arbete med regional utveckling,
kultur, trafik och infrastruktur och att namnden ska ha uppsikt 6ver regional verksamhet
som bedrivs i region- och kommunagda foretag, stiftelser och kommunalférbund.
Namnden ansvarar fér regionala utvecklingsfragor som rér bland annat regional
tillvéxtpolitik, naringspolitik, infrastruktur- och transportpolitik, landsbygdspolitik och
kulturpolitik. Vidare har ndamnden det 6évergripande och samordnande ansvaret for de
uppgifter som féljer av lag om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (2010:630) samt
férordning om regionalt tillvaxtarbete (2017:583). Det framgar ocksa att namnden bor
samrada med regionstyrelsen innan beslut fattas i fraga som kan inverka pa regionens
utveckling eller ekonomiska stallning.

| Reglemente for regionstyrelsen, faststallt 2019-02-13, framgar att styrelsen férutom de
uppgifter som utgar frdn annan lag/férordning &r regionens ledande politiska
forvaltningsorgan. | uppgifterna ingar att ha helhetsansvar for regionens verksamheter,
och styrelsen ska aven félja de fragor som kan inverka pa regionens utveckling och
ekonomiska stélining och i samrad med namnderna félja upp de faststéllda malen och
aterrapportera till fullmaktige.

1
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Inom regionstyrelsen ska det finnas en internationell beredning. Beredningens
reglemente, Reglemente for internationella beredningen, reglerar att beredningen inom
sitt omrade ska diskutera och férankra stallningstaganden i internationella fragor infér
beslut. De drenden (internationella fragor) som ska avgoras av regionstyrelsen eller
regionala utvecklingsndmnden bér, enligt § 43, beredas av beredningen.

Det framgar i Regionala utvecklingsndmndens delegationsordning, 2019-03-13, att
ndmnden eller ndmndens ordférande bland annat far fatta beslut om stod till riktade
kulturinsatser och regionala utvecklingsprojekt.

Ovriga iakttagelser fran intervjuer:

Det pagar ett arbete med att se 6ver reglementet mot bakgrund av att vissa
omraden saknar en helt tydlig ansvarsférdelning

Det finns stéd fran kanslienheten om hur drenden ska sorteras och férdelas
mellan RS och RUN. Upplevelsen bland de intervjuade ar 6verlag att detta
fungerar val.

Det uppfattas inte som helt tydliggjort att RUN ligger pa samma organisatoriska
niva som styrelsen, och att styrelsens roll gentemot RUN darmed &r att utéva
uppsiktsplikt.

Nagra av de intervjuade menar att det finns en otydlighet som kan komma av att
regionradet med ansvar for regional utveckling och ordféranden for regionala
utvecklingsndmnden inte &r samma person. Regionradet ar heltidsarvoderat
medan ndmndens ordférande har 10 procents tjanstgéringstid. Detta uppges
paverka ordférandes mdjlighet att i tillrécklig grad satta sig in i fragor som ror
namndens ansvarsomraden, vilket sdgs kunna medféra ett kunskapsoévertag for
regionradet.

Da det delvis &r dubbla huvudman uppges i intervju att det ar positivt att ha en
gemensam férvaltning fér att kunna samordna det som ev. inte har en tydlig
fordelning. Dock uppges i intervjuer med politiker att det &r ovanligt och kanske
inte helt optimalt att en namnd som RUN saknar egen férvaltning (istallet ar
tjdnstepersonerna organiserade som en avdelning inom regionstyrelsens
férvaltning).

Agarstyrning och uppsikt éver de hel- och deldgda féretagen lyfts fran flera
intervjuade som ett utvecklingsomrade, och ett omrade déar ansvarsférdelningen
inte ar helt klargjord mellan RS och RUN.

Nasta steg ar enligt flera intervjuade att formulera aktiviteter och handlingsplaner
for det fortsatta arbetet med att forverkliga den regionala utvecklingsstrategins
ambitioner.

Beddmningen &r att kontrolimalet &r delvis uppfyllt.

Beddmningen baseras pa féljande:

Det finns dverlag en dokumenterad roll- och ansvarsférdelning men vissa
omraden saknar en helt tydlig ansvarsfordelning, ex-vis uppsikten 6ver och
agarstyrningen av vissa regionagda foretag
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Detta avsnitt berér regionstyrelsens och regionala utvecklingsndmndens samordning
kring insatser for att genomféra gallande strategi. Vidare gérs en bedémning om
regionstyrelsen och den regionala utvecklingsndmnden i tillrdcklig grad samordnar
insatserna for strategin.

Det regionala utvecklingsansvaret innebar utifran Lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar att Region Norrbotten ska samverka med lanets kommuner,
lansstyrelsen och dvriga berérda myndigheter. SKLs beskrivning av arbetet beskriver att
regionerna ska samordna insatser for att kunna genomféra sin RUS.

| den regionala utvecklingsstrategin finns under respektive prioriterat malomrade férslag
till atgarder. Exempelvis aterfinns, under malet for hég livskvalitet i attraktiva livsmiljéer,
forslag till atgard att "Oka samordningen mellan olika samhallsfunktioner i lanet” samt
"Utveckla de regionala natverken for att starka Norrbottens attraktionskraft och tillvaxt”.
Arbetet med den regionala strategin ska, enligt dokumentet, bygga pa kontinuerlig dialog
mellan den lokala och regionala nivan.

Fran intervjuer framkommer att samordningen om &n ofta personberoende upplevs
fungera bra. Férmagan att prata med varandra da det kan vara svart att samverka éver
partigranser upplevs som viktig. For att I6sa detta har ndmnden forsokt férankra fragor
med alla partier inom stdngda ndmndmoéten med "hoégt i tak”.

Ovriga iakttagelser fran intervjuer:

e Det finns stdende méten mellan RUN:s ordférande, det regionrad som fokuserar
pa naringslivsfragor samt regiondirektéren som uppges fungera bra.

e Det upplevs av de intervjuade att RUN &r man om att namnden ska ha ett éppet
klimat éver partigranserna.

Beddmningen &r att kontrolimalet &r uppfylit.
Beddmningen baseras pa féljande:

e Det finns en fungerande samordning mellan regionstyrelsen och regionala
utvecklingsnamnden.

e Samordningen &ar personberoende, vilket kan vara nagot som férsvarar arbetet,
exempelvis om nagra av personerna inte ar narvarande vid sammantréaden och
andra viktigare méten.

Som sista kontrolimal tas arbetet med uppféljning och utvardering av tillvaxtarbetet upp.
Beddmning gbrs av om regionstyrelsens och den regionala utvecklingsnamndens
resultatuppféljning och utvérdering ar systematisk.
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Region Norrbotten svarar for arlig uppféljning av hur regionen utvecklas utifran angivna
insatsomraden, effektmal, indikatorer och férslag till atgarder. Detta ska géras med
utgangspunkt fran handlingsplaner, resultatinriktat genomférande och uppféljnings-
dokument for strategin. Nedan redogérs fér dokument som berérs av detta.

Av kulturplanen framkommer att kulturverksamheten arligen ska féljas upp av Region
Norrbotten utifran férordningen om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet och utifran de nationella kulturpolitiska malen. Det digitala
webbverktyget kulturdatabasen.se ska anvandas for saval kvantitativ som kvalitativ
uppfoéljning. Uppfdljning ska ocksa ske kontinuerligt 6ver hur langt kulturplanens
malsattningar och utvecklingsinsatser har forverkligats. Den senaste uppféljningen
gjordes vid Regionala utvecklingsnamnden 2019-05-11.

RUN:s plan ska féljas upp tre ganger per ar vid regionala utvecklingsndmndens
sammantraden, tva ganger for de respektive delarsrapporter som lamnas samt vid
arsrapporten. | de tva delarsrapporterna som finns tillgangliga finns en uppféljning av
RUN:s plan och perspektiven som den utgar fran, d.v.s. samhalle, medborgare,
verksamhet och ekonomi. Fér respektive perspektiv gérs en sammanfattande bedémning
att malen inte &r helt uppfyllda men att det har pabérjats aktiviteter som kan bidra till att
malen uppfylls pa sikt.

Region Norrbotten har fatt regeringens uppdrag att ta fram en lanstransportplan for
perioden 2018 - 2029. Planen ska tas fram i samverkan med Trafikverket region nord och
ska redovisa statliga investeringar i vagar, jarnvagar samt annan transportinfrastruktur
mellan perioden 2018-2029. Planen &r framtagen enligt regeringens krav. Genomférandet
av planen kommer fortlépande att féljas upp av Region Norrbotten i dialog med
Trafikverket som sedan arligen redovisar en uppféljning 6ver hur genomférandet av
planen fortskrider avseende dels namngivna objekt och dels objekt inom varje
atgardsomrade.

Vidare har Region Norrbotten beslutat att strategiskt prioriterade analysomraden ska
lyftas fram genom en analysplan, som beslutas arligen av regionstyrelsen. Av regionens
Analysplan 2019 finns beskrivet vilka analyser regionen ska géra. Under 2019 ska
exempelvis en "Analys for utveckling av anvandning av regionala utvecklingsmedel”
redovisas i september, vilken handlar om regionens utvecklingsmedel som ska inventeras
och féljas upp i jamforelse mot de mal som finns i den regionala utvecklingsstrategin och
delstrategier.

| RUS framgar att Region Norrbotten ansvarar for att arligen félja upp hur regionen
utvecklas utifrdn de omraden som finns med i strategin. Det ska ske genom uppféljning av
insatsomraden, effektmal, indikatorer och férslag till atgarder. Fran dokument-
granskningen som &r gjord framgar att det finns begrénsad rapportering om uppféljning av
tillvéxtarbetet. Denna bild starks aven fran intervjuer dar uppféljningsarbetet beskrivs som
bristande samt att det maste foérbattras. Utgangspunkten beskrivs vidare utga fran
handlingsplaner, resultatinriktat genomférande och uppféljningsdokument fér strategin.
Strategins mal, insatser och resultat ska I6pande diskuteras och kommuniceras i bland
annat nya forum och métesplatser. Det framgar ocksa att en aterkommande, arlig
konferens om regional utveckling i Norrbotten ska genomféras. Noteras ska att det inte
framgar nagon specifik information om nar olika moment ska féljas upp, ansvarsférdelning
for uppfélining eller aterrapportering.
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Redovisning av 1:1-medel for regionala tillvaxtatgarder ska ske i fem omgangar enligt
rapporteringskravet fran regeringen. Fran intervjuer framgar det att s& ocksa sker och att
det rapporteras till tillvaxtverket. Utifran den dokumentgranskning som gjorts finns detta
ocksa dokumenterat i RUN:s delarsrapporter dar 1:1-medlens anvandning redovisas.

| Kommunallagens 6:e kapitel framgar att styrelsen har uppsiktsplikt ver verksamheten
och att de ska se till att den interna kontrollen &r tillracklig. Regionstyrelsen har, 2018-10-
31 § 205, tagit fram en internkontrollplan fér 2019 utifran en riskinventering och risk-
bedbmning i regiondirektdrens stab i syfte att framja en fungerande ledning av Region
Norrbottens verksamhet. | den faststéller styrelsen ansvaret for regiondirektéren,
divisionschefen och évriga medarbetare dar saval politiska ledningen som
verksamhetsledningen samverkar for att na malen. RUN som kontrollutférare ingar i
regiondirekttrens stab, vilket innebér att ndmnden inte har en separat internkontroliplan
utan hor istéllet till den regiondvergripande internkontrollplanen. | den internkontrollplanen
namns inte RUN eller RUS specifikt.

| avdelningsplan 2018 (2018-03-22 godkant datum) som davarande avdelningen fér
regional utveckling tagit fram finns det tva stycken internkontrolimoment som tagits fram
efter riskvardering. Dessa risker &r icke sékert resande i tignsten samt risken for dubbla
utbetalningar av EU-medel i samband med utbetalningar av féretagsstéd.

Som informationskalla till en éversiktlig del av verksamheten finns den regionala
utvecklingsdirektdrens rapport dar aktuella handelser, information fran verksamheten och
6vrig information som berér Regionen och RUN tas upp. Rapporten som ar skriftligt
dokumenterad har hittills tagits fram fyra ganger under 2019. Rapporten beroér till storsta
del aktuella héndelser i Regionen, exempelvis att Region Norrbotten medverkar pa
riksdagens frukostseminarium. | rapporten tar regionala utvecklingsdirektéren dven till
viss del upp punkter som mer indirekt berér namnden. Som exempel kan ndmnas
punkten om Tillvaxtverkets rapport Regional tillvaxtarbete 2018, som inte tar upp
regionala utvecklingsndmnden specifikt men som likval berér namnden da namnden far
ses som en av de huvudansvariga for regionens tillvaxtarbete. | Tillvaxtverkets rapport
sammanfattas ocksa de aterrapporteringar som Regionen lamnat.

Ovriga iakttagelser fran intervjuer:

e Arlig uppfélining ska ske nivamassigt och kan variera utifran till vilken instans det
rapporteras. Uppféljning i den dagliga verksamheten upplevs som bra.

e Vikan inte spara att namnden stallt sarskilda uppféljnings- och/eller
utvarderingskrav. Enligt intervjuer forekommer heller inte sarskilt mycket debatt
eller fragor fran né@mndens ledamoéter i samband med de rapporteringar som
ldmnas vid ndmndens sammantraden.

e Det sker i dagslaget ingen egentlig utvardering av resultat och effekter, dock ar
diskussionen véckt och det finns efterfrdgan pa sadan utvardering. Det intervjuade
framhaller i sammanhanget att sddan utvardering inte kan férvantas ha skett
under pagaende verksamhetsar.

e Flera av de intervjuade lyfter fram uppféljning som ett utvecklingsomrade for att
sékrare kunna bedéma vilka resultat och effekter som namndens aktiviteter och
satsningar, t ex i form av projekt- och féretagsstod, ger.




Beddémningen &r att kontrolimalet ar delvis uppfylit.

Beddmningen baseras pa foljande:

o Det finns dokumenterade riktlinjer fér hur, nar och av vem uppféljning ska ske for
de flesta planer och strategier, med undantag fér regionala utvecklingsnamndens

plan 2019-2021 .

o Viser en bristande dokumentation for [6pande uppféljning under aret och hur den
skett samt av vem. Denna bild starks delvis av de intervjuer som gjorts.
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Lagar, férordningar och nationella strategier

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

Férordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

Regeringens nationella strategi fér hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020

Delar- och arsrapporter

Delarsrapport 2018 fér Regionala avdelningen, 2018-05-23
Delarsrapport per augusti 2018 fér Regionala avdelningen, 2018-09-15
Delarsrapport april 2018

Delarsrapport Region Norrbotten - Augusti 2018

Delarsrapport april 2019

Delarsrapport regionala utvecklingsnamnden - april 2019
Arsredovisning 2018

Regionala strategier och planer

Innovationsstrategi (NIS) som antogs av den Regionala utvecklingsndmnden 2019-05-28,
§77.

Regionala utvecklingsstrategin (RUS) antogs av regionfullméaktige 2019-02-13 § 11
Kulturplan fér Norrbotten 2018-2021

Regionstyrelsens plan 2018-2020

Regionstyrelsens plan 2019-2021

Strategisk plan 2018-2020

Strategisk plan 2019-2021

Avdelningsplan 2018 - avdelningen fér regional utveckling, 2018-03-22

Regionala utvecklingsndmndens plan 2019-2021

Gemensam analysplan fér Region Norrbotten 2019, 2019-01-30

Lanstransportplan 2018-2019 Norrbottens lan

Bilagor:

Avgrénsning av miljobeddémning fér I&nstransportplan fér Norrbottens ldn 2018-2029,
2017-04-12

Sammanstélining remissyttranden lénstransportplan 2018-2029 Norrbottens lan

Reglementen

Reglemente fér regionala utvecklingsndmnden, 2018-11-21
Reglemente fér regionstyrelsen, 2019-02-13

Regionala utvecklingsndmndens delegationsordning, 2019-03-13

Aterrapportering

Mall fér aterrapportering av villkorsbeslut 2018
Regionalt tillvéxtarbete 2018

Bilaga: Tabellbilaga: Regionalt tillvdxtarbete 2018
KUR rapport 2018

Lanstransportplanen - Uppféljning 2018

Protokoll

Kulturberedningens protokoll 2018-02-16
Kulturberedningens protokoll 2018-05-22
Kulturberedningens protokoll 2018-10-18
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Kulturberedningens protokoll 2018-12-11

Regionala utvecklingsnamndens protokoll, 2019-01-22
Regionala utvecklingsnamndens protokoll, 2019-02-26
Regionala utvecklingsndmndens protokoll, 2019-03-19
Regionala utvecklingsndmndens protokoll, 2019-04-23
Regionala utvecklingsndmndens protokoll, 2019-05-28
Tillvaxtberedningens protokoll, 2019-02-21
Tillvaxtberedningens protokoll, 2019-05-17

Intern kontroll

Anvisning for intern kontroll, 2018-11-22
Internkontrollplan 2019, 2018-10-31

Bilaga: Riskbeddmning lagar mm 2019

Regel for intern kontroll, 2018-08-21
Regionstyrelsens internkontrollplan 2018, 2017-10-31
Uppféljning av intern kontroll, 2019-02-27

Ovrigt
Inbjudan till regionalt forum, sex tillféllen under perioden 2018-2019
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Hans Forsstrom
Uppdrags- och projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Region Norrbottens revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar
som framgér av projektplan fran 2019-05-06. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot
annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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