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Bakgrund

Statskontorets kartldggning av landstingens ekonomiska redovisning av
tandvard konstaterade att landstingens publika redovisning inte &r tillracklig
for att mojliggéra bedémning om subventioner férekommer eller inte till
landstings-/regionagda Folktandvarden (FTV). Omstandigheten att det inte
ar Kklart synbart for omvérlden att verksamheten bedrivs konkurrensneutralt
ar problematisk da misstankar om konkurrensnedvridning kan uppsta och
kvarsta i branschen. Statskontoret har darfor rekommenderat landstingen att
se dver konkurrenssituationen samt infora en transparensredovisning for
FTV.

Landstingen/Regionerna har gemensamt tagit fram en modell fér en enhetlig
sarredovisning av tandvardsverksamhet med inférande fran och med 2012.
Under 2018 har SKL:s redovisningsnatverk vidareutvecklat modellen och
Region Norrbottens har anpassat sitt transparensbokslut efter denna.

Malsattningen ar att FTV ska verka under konkurrensneutrala villkor och ha
Oppen, transparent, redovisning dér potentiella konkurrenssnedvridningar
exponeras. Transparensredovisningen ska ske arligen och vara offentligt
tillganglig for allmanheten.

Tandvardsverksamhetens organisation

Ekonomi- och planeringsavdelningen pa regiondirektorens stab bestéller
barn- och ungdomstandvard enligt LOV samt regionens uppsékande och
nodvandiga tandvard och foljer upp dessa oavsett avtalsform. Pa ekonomi-
och planeringsavdelningen finns ocksa bedémningstandlakare for tandvard
for patienter med sérskilda behov.

Avdelningen for ledning- och verksamhetsstdd arbetar regiondvergripande
for gemensamma regler och riktlinjer for asylsokande med flera. Avdelning-
en administrerar och redovisar statshidrag/schablonersattning for asylso-
kande och personer som vistas i Sverige utan tillstand.

Regionstyrelsen ger division Folktandvard ansvar for: All specialisttandvard,
barn 0-2 ar och 6vriga regionspecifika uppdrag.

Finansiering sker via regionersattning. Darutdver erhaller divisionen barn-
peng for de barn och ungdomar (3-23 ar) som ar listade hos regionens Folk-
tandvard. For tandvard till asylsékande erhaller divisionen ersattning utifran
utforda atgarder till asylsékande. Vuxentandvarden finansieras via taxan
samt via de uppdrag divisionen har avseende uppsdkande och nddvéandig
tandvard.

Division Folktandvard bedriver allmantandvard och specialisttandvard. Di-
visionen har ocksa ett sistahandsansvar for sarskilt vardkravande. Det finns
ocksa ett flertal 6vriga uppdrag bland annat folkhalsoarbete och utbildningar.

Kékkirurgin ingar som en basenhet under verksamhetsomrade
Oron/Nasa/Hals/Kak inom Division Lanssjukvard.
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Uppdrag och tillhérande ersattningar

Ekonomi- och planeringsavdelningen har i uppdrag att skota bestéllning av
barn- och ungdomstandvard samt uppsokande och nédvandig tandvard.
Budgetramar for dessa samt for divisionens verksamhet beslutas i oktober av
regionstyrelsen. De privata vardgivarna tecknar avtal for barn och ungdoms-
tandvard enligt LOV med Region Norrbotten.

Specifikation av uppdrag och intékter for Folktandvarden Norrbotten 2019 (Tkr)

Fast er-| ROrl. ers. fr.

KU/ | sattn. fr.| regionen/| Ovriga
Uppdrag KS* | regionen staten | intakter
Barn- och ungdomstandvard (3-23 ar)
Allmantandvard (capitering 1385 kr/barn) KU** 0 74 564 0
Befolkningsansvar KS 8 213 0 0
Specialisttandvard KS 29 913 100 1767
Tandvard till ggmda/asylsokande <18 ar KS 0 1686 0
Summa barn- och ungdomstandvard 38 126 76 350 1767
Vuxentandvard (>23 ar)
Allmantandvard KU 0 0| 144660
Befolkningsansvar KS 12 798 0 0
Specialisttandvard KU** 17 692 0 14 715
Tandvard till patienter med séarskilda behov KU 0 29 799 0
Akut tandvard till ggmda/asylstkande (18-23 ar) KS 0 1961 0
Summa vuxentandvard 30 490 31760| 159 375
Sarskilda uppdrag
Forskning KS 156 0 0
Praktik & handledning KS 1695 0 0
Nyrekryteringsatgarder KS 553 0 0
Vidareutbildning (framst ST) KS 5 857 0 0
Sarskild facklig verksamhet KS 251 0 0
Projekt KS 3251 0 0
Vardutveckling, riktlinjer, patientsakerhet & folkhalsa [KS 1689 0 0
Patienters sjukresor KS 3781 0 0
Centrala IT-system KS 1 000 0 0
Extraordinart regionrelaterat KS 1614 0 0
Summa sarskilda uppdrag 19 847 0 0
Tandtekniska laboratorier
Tandtekniska laboratorier KU 0 0 14 481
Summa 88 463 108 110| 175 623

*) KU = konkurrensutsatt verksamhet. KS = konkurrenssyddad verksamhet.
**) Definitionsmaéssigt ar dessa verksamheter konkurrensutsatta, men 98% av allméntandvarden for barn
och 100% av specialisttandvarden for vuxna utfors av folktandvarden.

Uppdragsindelningen &r gjord i renodlat konkurrensutsatt (KU) eller konkur-
rensskyddad (KS). Konkurrensskyddade uppdrag &r sadana som regionen
valt att inte bjuda ut pa 6ppna marknaden. Regionfinansierade uppdrag
sasom LOV:ad barntandvard, upphandlad uppsoksverksamhet och nédvan-
dig tandvard ar exempel pa konkurrensutsatta uppdrag.
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Ekonomimodell
Kostnadsstéllen delar in verksamheten i:

e Allmantandvard (med ett kostnadsstélle per klinik)

e Specialisttandvard (med kostnadsstallen for barn- respektive vuxenspe-
cialisttandvard)

o Tandtekniska laboratorier (med ett kostnadsstélle per lab)

e Gemensamma kostnader (med ett kostnadsstélle per funktion eller upp-
drag).

Intakter

Intaktskonton i redovisningen ger en uppdelning av intékter och erséttningar
i de olika externa/ kommersiella- och offentliga finansieringsformerna. Pa sa
satt sarredovisas exempelvis regionerséttning, asylersattning, erséattning for
uppsokande verksamhet, tandvardsstod, forsakringskasseersattning och pati-
entintékter.

Kostnader
Kostnadskonton ger en tydlig uppdelning i material och tjanster i produktion,
personal, lokaler, utrustning m.m.

All kostnadsdimensionering utgar fran folktandvardens uppdrag, vilket for
allmantandvarden ar kopplat till antalet listade patienter vid klinikerna (upp-
delat i barn respektive vuxna) och for specialisttandvarden &r det kopplat till
antalet regionmedborgare (uppdelat i barn respektive vuxna).

De gemensamma kostnaderna (de overheadkostnader som ej finansieras av
regionersattningen) fordelas pa allmantandvard, specialisttandvard och tand-
tekniska laboratorier, forst utifran andel av kostnader och darefter utifran
antalet listade patienter.

De gemensamma kostnader som utgor overheadkostnader ar bland annat:

e personal-, lokal-, utrustnings-, kontors- och resekostnader for divisions-
ledning, ekonomiavdelning och HR-avdelning

e tandvard pa regionens patienter som utforts av (faktureras fran) annan
region.

o folktandvardens andel av kostnaden for regionens administrativa service

e chefsutbildning och andra interna utbildningar

o rehabiliteringsatgarder

o facklig verksamhet

e gemensamma konferens- och utbildningslokaler.

De kostnader som inte ska fordelas pa Folktandvarden &r kostnader forknip-
pade med Region Norrbottens huvudmannaskap for vard och politik i lanet.
Foéljaktligen har inte medtagits kostnader som politisk ledning, regional ut-
veckling, informationsenhet, revisorers granskning av huvudmannaskapet
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och merparten av ledningsstaben (ledningsstod, vardkvalitet inklusive lake-
medel, folkhélsa, patientsakerhet, politisk/juridisk std, diariet och dylikt).

Vid gransdragning har féljande fraga anvénts: Skulle denna kostnad finnas

kvar om hela verksamheten privatiserades?

Fordelningsnycklar
Fordelningen av regionersattning och gemensamma kostnader (overhead)
gors skarpt i redovisningen i samband med arshokslutet.

Uppdelningen i barntandvard respektive vuxentandvard for allmantandvar-
den gors utifran tidredovisningen - det vill sdga hur stor andel av respektive
yrkeskategoris tid som har anvants for barn respektive vuxna och kostnader-
na har darefter andelsméssigt fordelats analogt med det.

Vardering av intékter och kostnader

Externa transaktioner har antagits ske till marknadsmassiga priser. Region-
ens interna transaktioner och gemensamma intékter och kostnader har grans-
kats sarskilt for att ingen subventionering finns som kan snedvrida konkur-
rensen. Samtliga identifierade gemensamma intakter och kostnader och in-
ternt kopta respektive salda tjanster och varor bokfors till fullo i Folktand-
vardens redovisning. Forsaljningspris ar det upphandlade priset eller, nar det
inte finns, sjalvkostnadspriset. Inkdpspris ar det lagre av sjalvkostnadspris
eller det pris Folktandvarden sjalv kan upphandla/utfora/tillverka samma
tjanst och vara till.

Momshantering

Moms som regionen har rétt att lyfta gors pa central niva och kommer inte
tandvarden till del. Aven interna kop av varor och tjanster sdsom stad, inter-
na hyror, IT- och administrativ service momsbelaggs och kostnadsfors i
Folktandvardens redovisning. Momsbeldggningen motsvarar den andel
moms som den interna leverantdren lyft dvs. precis som skulle vara fallet om
regionen hade varit en privat aktor.
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Transparensredovisning Folktandvarden
| transparensredovisningen sammanstélls det totala resultatet for Folktand-
vardens konkurrensutsatta respektive konkurrensskyddade verksamhet. Uti-
fran denna kan beddmning g6ras om nagon potentiell subventionering kan

vara aktuell.

Specifikation av uppdrag fér Folktandvarden Norrbotten 2019, kostnader & finansiering (Tkr)

Fast ersatt-| Rorl. ers. fr. Kost-
KU/ | ningfr.reg-| regionen/| Ovriga| nader| Res-

Uppdrag KS* ionen*** staten|intakter| ****| ultat
Barn- och ungdomstandvard (3-23 ar)
Allméntandvard (capitering 1385 kr/barn) KU** 0 74 564 0| -81000| -6436
Befolkningsansvar, spraktolkhjalp KS 944 0 0 -944 0
Befolkningsansvar, befolkningsansvar KS 4671 0 0 -4 671 0
Befolkningsansvar, omradesansvar***** KS 2 598 0 0 -8 683| -6085
Specialisttandvard KS 29913 100 1767 -31780 0
Tandvard till ggmda/asylsékande <18 ar KS 0 1686 0 -1 686 0
Summa barn- och ungdomstandvard 38126 76 350 1767|-128 764 | -12 521
Vuxentandvard (>23 ar)
Allmantandvard KU 0 0| 144 660( -148 070| -3 410
Befolkningsansvar, spraktolkhjalp KS 1277 0 0 -1277 0
Befolkningsansvar, befolkningsansvar KS 7283 0 0 -7 283 0
Befolkningsansvar, omradesansvar***** KS 4238 0 0| -14167| -9929
Specialisttandvard KU** 17 692 0 14 715| -32407 0
Tandvard till patienter med sarskilda behov KU 0 29 799 0| -29799 0
Akut tandvard till gmda/asylsokande (18-23 ar) KS 0 1961 0 -1961 0
Summa vuxentandvdrd 30490 31760| 159375|-234964| -13 339
Sarskilda uppdrag
Patienters sjukresor KS 3781 0 0 -3781 0
Forskning KS 156 0 0 -156 0
Praktik & handledning KS 1695 0 0 -1 695 0
Nyrekryteringsatgarder KS 553 0 0 -553 0
Vidareutbildning (framst ST) KS 5857 0 0 -5 857 0
Sarskild facklig verksamhet KS 251 0 0 -251 0
Projekt KS 3251 0 0 -3251 0
Vardutveckling, riktlinjer, patientsakerhet & folkhalsa [KS 1689 0 0 -1 689 0
Centrala IT-system KS 1000 0 0 -1 000 0
Extraordindrt regionrelaterat KS 1614 0 0 -1614 0
Summa sdrskilda uppdrag 19 847 0 0| -19847 0
Tandtekniska laboratorier
Tandtekniska laboratorier KU 0 0 14 481| -15854| -1373
Summa 88 463 108 110| 175 623| -399 429 | -27 233
Resultat/summa konkurrensutsatt -11 219
Resultat/summa konkurrensskyddat -16 014
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Ansamlat resultat

Aret resultat 896 6476 5810 732 -6273 -2455 -5819 -11219

Ackumulerat 896 7372 13182 13914 7 641 5186 -633 -11 852

Resultatet 2019 for den konkurrensutsatta verksamheten 2019 dr negativt
med 11 219 tkr. Resultatet for den konkurrensutsatta verksamheten &r 5 683
tkr sdmre an 2019, varav ca 2 500 tkr beror pa utford tandvard 2020 dar in-
tékten bokforts 2019.

Folktandvarden har ingen balansrékning. Foljaktligen finns inget ackumule-
rat resultat bokfort for Folktandvarden. Emellertid redovisas Folktandvar-
dens ansamlade ackumulerade resultat sedan transparensredovisningens
inforande. Det forsta aret som inkluderas ar resultat for rakenskapsar 2012.
Det ansamlade resultatet sedan transparensbokslutets inférande 2012 &r ne-
gativt med — 11 852 tkr.

Resultathantering

Av redovisningen framgar att resultatet for den konkurrensutsatta verksam-
heten 2019 &r negativt med 11 219 tkr. Det ansamlade resultatet sedan trans-
parensbokslutets inforande 2012 ar negativt med — 11 852 tkr.

Det negativa resultatet for den konkurrensutsatta verksamheten ar i allt va-
sentligt kopplad till allmantandvarden. Divisionen har sedan flera ar jobbat
aktivt med kostnadsreduceringar och har idag kostnader som i kronor per
ansvarspatient ar bland de lagre i landet. Problemet &r den laga bemanning-
en; svarigheter att rekrytera och geografiskt utspridd verksamhet hindrar
effektiviteten samtidigt som den i kombination med prioriteringsordningen
gor att det inte finns resurser att producera tandvardtjanster med hogre intak-
ter.

For att anpassa verksamheten till tillgangliga resurser pagar bland annat
forandringsarbeten for att stalla om till teamorienterad flédesinriktad tand-
vard samt att anpassa klinikstrukturen.
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