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Sammanfattning

Uppdraget har omfattat att, med sérskilt fokus pa malen nummer 3, 4, 5,9, 11 och 15, i
Agenda 2030, undersoka hur ett regionalt genomforande skulle kunna accentueras i
Norrbotten med mojlighet att kunna bidra till andra regioners genomférande.

Regeringens politiska inriktning ar klar. Sverige ska vara ledande i det egna arbetet med
genomforandet och bidra till andra landers motsvarande uppgift. Den genomgang som
gjorts inom ramen fér uppdraget visar dock att en statlig styrning saknas, trots inrattandet
av en nationell samordnare under ar 2020. Det saknas enhetlighet i information och kun-
skapsnivaer: vissa aktorer har kunskap och insikt, andra inte. Det medfor ocksa att akto-
rer mycket val kan arbeta med ett genomférande men inte aterfor det till malen i Agenda
2030. Avsaknaden av en tydlig process och fardplan pa statlig niva, med prioriteringar och
delmal fram till ar 2030, medfor att det regionala arbetet i sin tur drivs med svagt momen-
tum och att dven regionala prioriteringar spretar.

For att fa referens och kontrast i projektet valdes Uppsala kommun ut for ett ndrmare stu-
dium av arbetet med genomférandet. Kommunen brukar raknas bland dem som ar langst
fram i arbetet och har fatt flera utméarkelser som t.ex. basta cykelstad. Studien visar tydligt
att regionala skillnader spelar roll, men inspiration borde dnda kunna hamtas for att ut-
veckla det egna arbetet.

En stor del av projektet dgnades at inventering och kunskapsinhdmtning genom intervjuer.
Totalt kontaktades 31 aktdrer runt om i Norrbotten som arbetar med Agenda 2030. Efter
paminnelser gatt ut genomfordes 24 intervjuer vilket ger en svarsfrekvens pa ca 77 %.
Intervjuerna analyserades utifran fyra dvergripande teman. Temat Kanner du till Agenda
2030, bygger pa tanken att de aktorer som ska genomfora politiska malsattningar maste
kanna till dem for att det ska ske nagot genomforande. Utifran respondenternas svar ar
den samlade bilden att arbetet med Agenda 2030 ar pa god vag att ldimna avtryck i lanet
och att det finns potential for ytterligare forbattringar av genomfoérandet. Detta med han-
syn till att det finns en organisation och funktioner pa plats for bade genomférande och
uppfoljning av Agenda 2030. Nar det giller temat Kanner du till agenda 2030 sa anser alla
respondenter att de kdnner till Agenda 2030, men det innebar daremot inte att alla &ven
arbetar med fragan i deras organisation. Temat Policyforstdelse handlar om att de aktorer
som ska genomfora politiska mal maste forsta malen, och vad det innebar fér dem for att
de ska genomforas. P4 fragan om hur aktorerna i lanet uppfattar att malen ar formulerade,
kopplat till temat policyforstaelse, kan det konstateras att flertalet av de tillfragade anser
att malen ar breda och évergripande och lamnar ett stort utrymmer for tolkning. Temat
Implementeringsresurser handlar om den hjélp regionala och lokala aktérer som inte for-
star inneborden av de politiska malsdttningarna kan fa. Resultatet visar tydligt att det
finns brister nar det giller implementeringsresurser. Det handlar framfor allt om bristande
monetdra resurser och i vissa fall kompetens. Temat Policyvarderingar syftar till de varde-
ringar som de aktorer, som ska genomfora politiska mal, har om det policyproblem som de
skall 16sa eller forsoka minska effekterna av. Nar det kommer till policyvarderingar fram-
kommer det att tva tredjedelar av de tillfrdgade anser att det ar viktigt att arbeta med



malen i Agenda 2030. Drygt hilften anser att staten borde ta ett storre ansvar for genom-
forandet av Agenda 2030. De asikter som framkommer ar att staten borde fortydliga vilket
ansvar regionen och kommunerna har gillande genomférandet av Agenda 2030 och att an-
svaret for uppfoljningen bor klargoras.

De framsta rekommendationerna, utifran var kartlaggning, ar:

e Att Lansstyrelsen i Norrbotten tar ett ansvar for att samordna arbetet av genom-
forandet av Agenda 2030 i lanet

e Att det skapas en funktion pa ldnsstyrelsen for samordning, kunskapsspridning och
uppfoljning av Agenda 2030

o Att det halls en arlig konferens i ldnet for de aktorer som arbetar med Agenda 2030
i regi av lansstyrelsen

e Attdetinrittas ett Agenda 2030-pris i lanet for att uppmarksamma framgangsrikt
arbete med Agenda 2030

e Atterfarenheter fran ovan nimnda modell fér genomférandet kan spridas till
ovriga lan i landet



Bakgrund

FN:s generalforsamling antog den 25 september 2015 resolutionen Agenda 2030 for hall-
bar utveckling, som innebér att FN:s 193 medlemslander forbinder sig att arbeta for en
socialt, miljoméssig och hallbar varld till ar 2030. Agendan uttrycker 17 hallbarhetsmal
dar genomforandet foljer ett antal principer: a) agendan ar universell, dvs omfattar samt-
liga varldens lander, b) malen och delmalen ar integrerade och odelbara, dvs de olika ma-
len ar inte substituerbara, samt c) sarskild hansyn ska tas vid genomforandet till utsatta
grupper och samhallen.

I Sverige har regeringens olika departement och statsrad, samtliga kommuner, regioner,
statliga myndigheter, liksom Regeringskansliet, ett ansvar for det nationella genomforan-
det av Agenda 2030. Regeringen presenterade i juni 2018 en handlingsplan for Sveriges
genomforande av Agendan under perioden 2018-20 (www.regeringen.se, 2018), dar de
viktigaste framtidsutmaningarna for Sverige visavi ett hallbart samhélle och valfard formu-
leras. Dessa utmaningar sammanfattas i sex prioriterade fokusomraden; a) ett jamlikt och
jamstallt samhalle, b) hallbara samhallen, c) en samhallsnyttig, cirkuldr och biobaserad
ekonomi, d) ett starkt naringsliv med hallbart féretagande, e) hallbar och halsosam livs-
medelskedja samt f) starkt kunskap och innovation (ibid). [ handlingsplanen understryks
den regionala och lokala nivans betydelse for genomforandet av Agenda 2030, vad géller
till exempel samordning av olika aktérer inom en region, och anpassning av agendan efter
regionala och lokala forutsattningar och behov.

Uppfo6ljning och utvardering av genomforandet ses ocksa av regeringen som centralt, dels
for att folja arbetets progression och utfall, dels for att vidmakthalla ambitionsniva och
tempo i genomforandet.

Genomforandeperioden i Regeringens handlingsplan nu ar inne pa sitt sista ar (2020).
Déarav har inom samverkansprojektet Regional fornyelse i Norrbottens lan 6nskemal ut-
talats om att utvdardera lanets hittillsvarande arbete med Agenda 2030 i syfte dels att ge
en kunskapsoversikt 6ver lanets utmaningar samt omraden dar Norrbotten kan bidra
nationellt och globalt, dels att bidra till en modell for uppf6ljning och férbattringsarbete
pa regional och lokal niva. For att mojliggoéra en utvardering gjordes ett urval av Region
Norrbotten och Lansstyrelsen av sex av de totalt 17 hallbarhetsmalen, baserat pa a) de
fokusomraden regeringen identifierat, och b) malens relevans for regionen.

Syfte

Ett forsta 6vergripande syfte med forevarande rapport ar att ge en avstimning kring det
regionala Agenda 2030-arbetet och den kontext arbetet hittills skett inom. Ett vidare syfte
ar att ge en forstaelse for hur ett regionalt anpassat ramverk for analys och uppféljning

av regionala aktorers hallbarhetsarbete visavi Agenda 2030 potentiellt kan utformas och
vilka utmaningar som finns Kring att géra detta. For att uppna huvudsyftet har projektet
tre delsyften, vilka ar att:



e Kartldgga och analysera den hittillsvarande implementeringen av Agenda 2030 i
Norrbottens lan, dess styrkor och forbattringsmojligheter.

e Identifiera befintliga indikatorer for Agenda 2030 pa lansniva.

o Identifiera och analysera tidigare malkonflikter mellan social-, ekonomiska- och
miljomassiga mal.

Ett andra 6vergripande syfte ar att ge underlag for det framtida Agenda 2030-arbetet. Ett
vidare syfte har ar att bidra till en regionalt anpassad processmodell som beskriver hur
det strategiska och operativa Agenda 2030-arbetet for stindiga forbattringar och larande i
regionen kan systematiseras. Det innebdr att besvara fragor som;

e Hur bor Agenda 2030 implementeras framgent?

e Vad ska maitas och vilka indikatorer ar relevanta och matbara, dvs behover det
skapas indikatorer for lanet eller fyller befintliga behovet? Hur kan arbete och indi-
katorer utformas sa att det kinns meningsfullt och ger positiva incitament till dem
som ska rapportera data?

e Hur bor identifierade regionala aktdrer inkluderas och f6ljas upp?

e Hur ska Agenda 2030 arbetet kommuniceras i lanet, dvs. vilka ar lardomar, me-
toder, indikatorer etc. som behoéver spridas? Hur bor en meningsfull kommunika-
tionsplan se ut for att dra nytta av vunna erfarenheter?

e Hur skapas ett larande och erfarenhetsutbyte i regionen kring Agenda 2030-
arbetet?

e Hur kan mojliga malkonflikter mellan de olika Agenda 2030-malen hanteras?

Avgransningar och tillvagagangsatt

Uppdragsgivarna Regional fornyelse, som drivs av Region Norrbotten, Lansstyrelsen
Norrbotten och Lulea tekniska universitet har avgransat utvarderingen till foljande Agenda
2030 mal; 3 (god halsa och vélbefinnande), 4 (god utbildning for alla), 5 (jamstalldhet), 9
(hallbar industri, innovationer och infrastruktur), 11 (hallbara stdder och samhallen) och
15 (ekosystem och biologisk mangfald) i Agenda 2030.

Kartldggningen av arbetet med implementeringen av Agenda 2030 i lanet sker pa tva
nivaer, dels nationellt, dir en genomgang av legala och andra styrsystem som paverkar
Agenda 2030 arbetet genomfors, t.ex. lagrum, betdankanden, propositioner etc., dels genom
en dokumentanalys av olika regionala aktorers "medvetna” och uttalade arbete med
Agenda 2030. I denna dokumentanalys ingar samtliga ldnets kommuner, Region
Norrbotten, regionala myndigheter samt 6vriga aktorer som berors av Agenda 2030.
Dokumentanalysen kompletteras av dels uppfdljande kortare kompletterande intervjuer,
dels med djupintervjuer med ett urval av kommuner. Urvalet baseras pa vad som fram-
kommit i dokumentanalysen men ocksa for att avspegla olikheter i storlek, ekonomisk



struktur etc. Vidare ges en kortare forskningsoversikt kring malkonflikter mellan ekono-
misk-, social-, och miljomassig hallbarhet for att ge en fordjupad forstaelse for hur detta
kan paverka implementeringen i Norrbotten. Regionala indikatorer kopplade till Agenda
2030 kan utformas, baserat pa SCB:s nationella indikatorlista (SCB, 2020) analyseras.
Uppsala kommun har studerats som ett jamforelseobjekt.

Disposition

Rapporten disponeras enligt féljande: I kapitel 2 beskrivs nuldget vad géller Agenda 2030
arbetet i lanet. Forst ges en genomgang av det nationella ramverket som styr och paverkar
Agenda 2030. Darefter beskrivs och analyseras dagslaget vad galler de regionala aktorer-
nas hittillsvarande arbete med Agenda 2030, kopplat till bl.a. det nationella ramverket.
Styrkor och svagheter analyseras och forbattringsmojligheter diskuteras. [ kapitel 3 ges en
oversikt av forskningslaget kring malkonflikter mellan social-, ekonomisk-, och miljo-
massig hallbarhet och hur de kan bemoétas. I kapitel 4 diskuteras SCB:s nationella indika-
torer kopplat till Agenda 2030, samt hur dessa indikatorer ar relevanta och kan kopplas till
lanets utmaningar och behov, och vem som ansvarar for (bor ansvara for) och hur inrap-
portering kan ske. I kapitel 5 redovisas intervjuerna och de empiriska data som inhamtats
genom dem. | kapitel 6 sammanstélls slutsatser fran studien f6ljt av rekommendationer for
det fortsatta arbetet i kapitel 7.



Nulage Agenda 2030

Nationellt ramverk och styrning — utgangspunkter for den rattsliga
analysen

Analysen i rapporten ar upplagd i olika perspektiv och inventeringar av data, och inklude-
rar empiriska data genom en intervjuundersokning. I den rittsliga delen ingar underlag
fran OECD, Vinnova och SCB som speglats mot budgetpropositioner och regleringsbrev till
myndigheter och institutioner. Syftet ar att fa fram den statliga styrningen mot malen som
ett svar pa fragan vad det ar kommuner och andra lokala/regionala aktdrer ska gora for
att uppfylla malen enligt Agenda 2030. Underlagen har kompletterats med intervjuer av
Katarina Sundberg, f.d. kanslichef for Agenda 2030-sekretariatet. Andra delar av analysen
har sin utgdngspunkt i det lokala arbete som redan pagar och syftet har ar att synliggéra
det arbete som relaterar till Agendan och pa sa sitt moéter det som forvantas erfordras fran
regering och riksdag.

Nar det galler genomforandet av Agenda 2030 innebar Sveriges dtagande en rapportering
av data som oOver tid ska visa pa en positiv utveckling. SCB:s nationella indikatorer har
tagits fram i sddant syfte, i det uppdrag som SCB fatt att samordna den statistiska uppfolj-
ningen av hur Sverige lever upp till de 17 malen och 169 delmalen i Agenda 2030.* Tanken
ar vidare att Sveriges riksdagsbundna nationella miljomal ska samspela med agendans
mal, styra det nationella arbetet och leda till att agendan 6versitts till nationell niva.

[ uppdraget har ett antal av agendans mal valts ut for narmare analys. Har bor uppmark-
sammas att enligt OECD:s klassificering utgér malen 3, 4 och 9 effektmal och mélen 5, 11
och 15 ar s.k. processmal. Skillnaden ar att de statiska effektmalen avrapporteras i sam-
band med att malen dr uppnddda. Processmalen ar av dynamisk karaktir och mer utfor-
made sa att det ar processen som avrapporteras. En skillnad mellan malen ar ocksa att
effektmalen ar lattare att mita och darmed lattare att satsa resurser pa.

Vinnovas "mapping” av svenska budgetmal jamfort med Agenda 2030 anvander sig av
motsvarande uppdelning av malen i effekt och process, kvalitativa och kvantitativa mal.
Flera mal formuleras pa EU-niva och flera delmal riktar sig mer mot utvecklingslander dan
lander med utvecklad vélfard. Till exempel har Sverige en vélfirdsmodell som kan garan-
tera dess invanare tillgang till grundlaggande samhéllstjanster, fredliga och demokratiska
forutsattningar, och en ekonomisk tillvaxt som varit stark over tid. Det far genomslag i
uppfyllelse av t.ex. mal 3 God hélsa och vilbefinnande. Det dr ocksa ett mal som ar relativt
latt att mata, t.ex. att minska dodstal.

Nedan aterges tabell 1 6ver mal 3 med delmadl som ett exempel pa maluppfyllelse. Tabellen
ar hamtad fran Vinnovas rapport sid 31. Resultaten rapporteras utifran statistiska sam-
manstallningar.

1 Vinnova, Kartldggning och analys av politiska mal relaterade till Agenda 2030, Rapport 2018:10,
maj 2018.



Mal 3 Maluppfyllelse

3. God halsa och valbefinnande 3.1 Till 2030 minska modradddligheten i varlden till
mindre an 70 dodsfall per 100 000 forlossningar
med levande barn

3.2 Senast 2030 sakerstalla att inga spadbarn eller
barn under 5 ar dor av orsaker som hade kun-
nat forebyggas. Alla lander bor strava efter att
minska den neonatala dodligheten till hogst tolv
dodsfall per 1 000 levande fédda och dddlighe-
ten bland barn under fem ar till hogst 25 dodsfall
per 1000 levande fodda.

3.3 Senast 2030 utrota epidemierna av aids, tuber-
kulos, malaria och férsummade tropiska sjukdo-
mar samt bekdmpa hepatit, vattenburna sjukdo-
mar och andra smittsamma sjukdomar

3.4 Till 2030 genom forebyggande insatser och
behandling minska det antal manniskor som dor
i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en
tredjedel samt framja psykisk héalsa och valbefin-
nande.

3.6 Till 2030 halvera antalet dodsfall och skador i
trafikolyckor i varlden

Tabell 1. M3l 3 - Exempel p& m3luppfyllelse

Maluppfyllelse ska har garanteras av sarskilt Socialstyrelsen, i samarbete med regionerna,
och regleringsbreven till myndigheten innehaller uppdrag och rapportering under kom-
mande budgetr. Oversatt till dagens férhallanden i Sverige skulle maluppfyllelse kunna
innehalla en beskrivning av atgarder for att halla nere smitto- och dodstal relaterade till
den pagaende Covid-19 pandemin och beredskap infor framtida pandemier.

Flera politikomraden maste samverka for att na resultat. For att uppna bestaende hallbar-
het behover hiansyn tas till de tre delar som hallbarhet bestar av: ekonomisk hallbarhet,
social hallbarhet och ekologisk hallbarhet. Som namnts kan inget mal nas pa bekostnad
av ett annat - och framgang kravs inom alla omraden for att malen ska kunna uppnas. Har
talas om malens odelbarhet. Som exempel kan ndmnas att Sverige star infér utmaningar
kopplade till hallbar energi och klimatatgarder, bade i Sverige och globalt. Agenda 2030
innehaller sjalvstandiga mal relaterat till energi och klimat. Bdda malen ligger utanfor
uppdraget, men bade energi- och klimatfragor sammanfaller med sarskilt malen 9 och 11
som ingdr. Det komplicerar utviarderingen eftersom flera aktorer kan arbeta med samma
mal utifran olika perspektiv och flera myndigheter bar ansvar i fragorna. Har kravs en
fordjupad analys for att fa fram en tydlig processmodell, ndgot som dock ligger utanfor
uppdraget.



Styrning mot malen

Den svenska offentliga forvaltningen styrs genom foreskrifter pa olika nivaer, delegationer
till institutioner, instruktioner och regleringsbrev. Nar det giller genomférande av Agenda
2030 innebér Sveriges dtagande en rapportering av data som over tid visar pa en positiv
utveckling. SCB:s nationella indikatorer har tagits fram i sddant syfte. SCB har i uppdrag att
samordna den statistiska uppfoljningen av hur Sverige lever upp till de 17 malen och 169
delmalen i Agenda 2030.

Ett nationellt exempel avseende Mal 11 Hallbara stider som kan hallas fram ar Boverkets
och Energimyndighetens incitamentsprogram for att utveckla hallbara energiprogram for
bostdder och lokaler i samarbete med plattformen Grona stader. Regeringen har i 6vrigt
inrattat ett Rad for hallbara stider som ska bidra till en 1angsiktig utveckling av hallbara
stader. Radet ersatter Plattformen for hallbar stadsutveckling, och ska verka for att genom-
fora regeringens politik for hallbar stadsutveckling. Genomférandet ska publiceras pa
webbplatsen Hallbar Stad. Radet for hallbara stdder bestar av Naturvardsverket, Boverket,
Formas, Lansstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Energimyndigheten, Statens centrum
for arkitektur och design, ArkDes, Tillvaxtverket, Trafikverket och Vinnova. Regeringen vill
stirka stadernas forutsattningar att utvecklas till levande, hdlsosamma och trygga platser
dar manniskor mots och innovationer skapas. Radet ska darfor fungera som ett nationellt
forum for att gora stader grona, halsosamma och trygga. Den fysiska miljons utformning
halls fram som viktig och bidrar till att minska segregation, 6ka den sociala sammanhall-
ningen och ge forutsattningar for att na nationella klimat- och miljomal. Radet ska verka
inom ramen for berdrda myndigheters verksamhetsomraden och inom befintliga anslags-
ramar. Uppdraget kommer att paga till och med maj 2022. Slutredovisning av arbetet ska
ske senast den 31 maj 2022 till regeringen.

Ett annat nationellt exempel, med betydelse for mal 15, dr det svenska miljomalssystemet
med Naturvardsverket som ansvarig myndighet. Miljomalssystemet ar ett etablerat sys-
tem med en systematisk uppfoljning sedan manga ar och bestar av ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal med preciseringar och ett antal etappmal. Néra 30 olika svenska myn-
digheter ska arbeta inom sina respektive verksamhetsomraden for att miljomalen ska nas,
enligt sina instruktioner eller regleringsbrev. De flesta ska rapportera om sitt arbete till
regeringen i sina arsredovisningar.

Styrningen kompliceras av att det ar kollektiva mal som ska genomfdras pa ett individuellt
plan. Hur ska tillsynen genomféras om en aktor underpresterar men malen dnda uppnas
genom att en annan aktor overpresterar? Effekten blir pa nationell niva att Sverige i sa fall
uppfyller sina dtaganden men bilden blir mangfacetterad pa regional niva.

Sammantaget ges bilden att styrningen mot malen sker genom en modell baserat pa incita-
ment. Det saknas en lag om genomférande av Agenda 2030. Det saknas nationella fore-
skrifter om vad som sammantaget behover goras. Framfor allt saknas en prioritering pa
riksniva for inriktningen av arbetet. En tydlig slutsats ar att flera politikomraden maste
samverka for att na resultat. Flera myndigheter och andra aktorer bar ansvar i fragorna pa
olika nivaer. Det 6kar behovet av en tydlig modell for process och rapportering.



Bilden forstarks av den proposition som lades fram av regeringen for riksdagen i juni
2020.2 Dar pekas pa behovet av statlig styrning pa omradet och att bade mandat och
budget behdver starkas. Den politiska riktningen ar tydlig - att Sverige ska ligga i fram-
kant - men tvingande reglering som styrmedel saknas i stort sett, ndgot som ocksa skrivs
fram i propositionen, dar langsiktiga mal jamfort med agendan formuleras utan att forslag
lamnas angdende styrning.

[ juli 2020 lades slutrapporten fram for det uppdrag som Statskontoret har haft av reger-
ingen for att f6lja upp och analysera hur Agenda 2030 paverkar myndigheters, kommuners
och regioners hallbarhetsarbete.? En delrapport publicerades av Statskontoret i oktober
2019 med en beskrivning av hur sjilva arbetet bedrivs.* I slutrapporten fors slutsatser
fram som bekraftar den bild vi funnit vid var genomgang, att statlig styrning i stort saknas
for att nd malen i Agenda 2030. Statskontoret konkluderar lika som vi, att det ar svart att
urskilja en samlad strategi eller ndgot genomgaende monster i regeringens styrning av
myndigheterna nar det giller Agenda 2030. Det saknas en gemensam linje i regleringsbre-
ven till verk och myndigheter. Det finns heller inga genomarbetade riktlinjer for rappor-
teringen till regeringen. Statskontoret for fram den svagheten att en utestaende fraga fort-
farande dr om samverkan kan ske direkt mellan myndigheterna. Det ar vanligtvis ett pabud
i regleringsbreven, att samarbete ska inledas, ofta faststillas i avtalsform och senare ater-
rapporteras.

Forslag lamnas pa hur genomforandet kan utvecklas. Statskontoret foreslar bland annat att
regeringen ska ge lansstyrelserna en tydligare roll i arbetet med Agenda 2030 i samklang
med regionernas regionala utvecklingsansvar. Genom att klargora ansvar och uppgifter
okas mojligheterna till samsyn, konstruktiv dialog och aktivt arbete for hallbarhet inom
hela forvaltningen. Vidare bor en gemensam kunskapsbas om Agenda 2030 tas fram. Tan-
ken ar framst att stodja det interna arbetet i Regeringskansliet, men det ar klart att infor-
mationen skulle ge 6kad transparens och jamforbarhet i arbetet hos fler aktorer. Ytter-
ligare ett forslag ar att sdkerstalla att organisationen Glokala Sverige kan fortsatta med

arbetet att stodja lokalt och regionalt med kommunikation och utbildning om agendan.’

Under 2020 tillsattes en nationell samordnare med den viktiga uppgiften att visa vagen
och ge en modell for utvardering av datainsamling och olika insatser som gors pa om-
radet.® I Statskontorets slutrapport fors en stor tilltro fram for samordningsfunktionens
mojligheter att framja arbetet.

Regeringens proposition 2019/20:188 Sveriges genomférande av Agenda 2030, juni 2020.

Statskontoret 2020:15. Agenda 2030 i myndigheter; kommuner och regioner, Slutrapport juli
2020.

4 Statskontoret 2019:15. Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner: Delrapport
oktober 2019.

5 Glokala Sverige ar ett tredrigt utbildnings- och kommunikationsprojekt kring Agenda 2030. Det
startade 2018 som ett pilotprojekt och drivs av Svenska FN-forbundet och SKR. Sida finansierar
projektet till och med december 2020. Glokala Sverige riktar sig till kommuner och regioner och
syftar till att utbilda, stimulera och engagera dem i arbetet med Agenda 2030 (Statskontoret,
Slutrapport avsnitt 5.3.4).

6 Kommittédirektiv 2020:17. En nationell samordnare for Agenda 2030.



Samordnaren holl en uppstartskonferens i november 2020 med regioner och kommuner
som frdmsta malgrupp men med bred representation av aktorer fran hela samhallet. Av-
sikten med konferensen var att som ett metodstdd visa goda exempel himtade fran olika
delar av landet och att inspirera for fortsatt arbete med Agendans genomférande lokalt
och regionalt. Nagon sarskild fardriktning pekades dock inte ut, inget linjetal holls av sam-
ordnaren, ingen plan for prioriteringar i det fortsatta arbetet presenterades.

Det saknas alltsa fortfarande en nationell (statlig) styrning pa omradet och arets propo-
sition fran regeringen pekar inte pa att nagot kommer att dndras nar det giller det. Det
finns heller inget som pekar pa att den handlingsplan som strackte sig fram till arsskiftet
2020/21 kommer att ersittas av nagon ny, eftersom det inte kommit nagon avisering om
det.

Det ska tillaggas har att det ar troligt att SCB:s indikatorer, som publicerades tidigt 2020,
kommer att kunna ha funktionen att kunna likrikta arbetet pa sikt inom kommuner och
regioner trots att nationell struktur saknas. Om kravet pa data och rapportering ar tydligt
kan det ocksa driva arbetet genom att fa fram data. Hir kan ett samspel med SKR:s data-
insamling via Kolada férvantas bidra till en likriktning som behéver uppkomma for att ge
transparens och framfor allt leda till jamforbarhet lokalt och regionalt.

Ett parallellt arbete som pagar inom Svenska Institutet for standarder (SIS) bor noteras. En
standard for styrning och ledning for hallbar utveckling i kommuner och regioner remitte-
rades under 2020 och férvantas bli fardigstalld fér publicering forsta kvartalet 2021.

En forstarkning av arbetet med Agenda 2030 kan mdjligen ocksa tankas ske genom Klimat-
politiska radets arbete med att granska regeringens klimatatgarder i budgetarbetet (mal
13 i agendan). Fragan om klimatomstallningen intar dock nagot av en sarstallning efter-
som det i enlighet med klimatlagen (2017:720) finns lagstod for maluppfyllelse pa omra-
det och en nationell struktur for arbetet. Darutéver har en utredning fatt i uppdrag att se
over att relevanta delar av lagstiftningen 6verensstimmer med klimatmalen.”

Slutsatsen i rapporten star dirmed fast. En tydlig statlig styrning saknas for ett nationellt
genomforande av agendan trots att den politiska instédllningen att Sverige ska vara ledande
i genomforandet av agendan ar tydlig.

Ett lyckat exempel — Uppsala

Uppsala anses vara landets ledande lokala/regionala aktdr i genomférandet av agendan.

[ tidningen Dagens Samhalles arliga ranking av arbetet med Agenda 2030 i landets kom-
muner har Uppsala kommun fatt hogsta rankingen under flera ar, senast 2019. Dagens
Samhalle inkluderar 66 Agenda 2030-relaterade mal i sju kategorier i sin undersokning.
Uppsala kommun presterar 6ver genomsnittet i sex kategorier. Det finns ddrmed anledning
att ndrmare studera hur arbetet lagts upp i syfte att hitta goda exempel och erfarenheter.

7 Kommittédirektiv: Oversyn av relevant lagstiftning fér att uppné Sveriges klimatmal,
Dir 2019:101.
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Uppsala ldn bestar av atta kommuner® med en sammanlagd befolkning pa ca 380 000
personer. Det ger lanet plats nummer 15 i riket. Uppsala kommun &r den storsta med drygt
230 000 innevanare, dvs landets fjarde folkrikaste kommun och fjarde storsta tatort. Kom-
munen raknar med 6kad folkmangd i lanet till 480.000 personer till ar 2050.

Arbetet i Uppsala kommun &r organiserat pa sedvanligt satt med fullmaktige med under-
liggande namnder och utskott, samt privata utforare.

Nar det giller genomférandet av agendan har kommunfullmaktige faststallt nio inrikt-
ningsmal som alla anses lika viktiga och tillsammans bildar kommunens vision. Inrikt-
ningsmalen har formulerats utifran de globala malen och sammanfattar kommunens
tolkning av vad som ska uppnas enligt Agenda 2030.°

Processen ut i verksamheten har strukturerats sa att inriktningsmalen bryts ner i delmal
och fors vidare ner i organisationen med uppfdljning tre ganger per ar. Delrapporteringen
sker mot nyckeltal, varav flertalet hamtas fran Kolada, efter sjalvskattning. Malen komplet-
teras med handlingsplaner, t.ex. Klimatplanen som Uppsala presenterade pa den nationella
samordnarens uppstartskonferens i november 2020. Planerna innehéller ofta delegation
till kommunstyrelse, nAmnder och privata utférare av kommunala uppgifter.

Kommunen har som policy att hdmta hem priser och utmarkelser (t.ex landets basta cykel-
stad for tredje aret 2020, Arets tillvixtkommun 2019, WWEF:s pris Bista Klimatstad 2020
och diplom som Fair Trade City'?), ndgot som kan tolkas som en viss objektiv granskning
av kommunens arbete. En viktigare effekt kan vara att skapa incitament inom organisa-
tionen att anstrdnga sig och fa en beloning for val utfort arbete.

Den tolkning som gjorts av Uppsala kommun dar agendans sjutton mal formulerats om i
nio mal ser ut pa féljande satt:

1. Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi - Ansvar for kommande
generationer.

2. Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i - Nara till trygghet,
ndra till inspiration.

3. Uppsalas stad och landsbygd ska vixa genom ett hallbart samhallsbyggande - Pa
vag mot ett klimatpositivt 2050.

4. Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda forutsattningar for folkhalsa
och livskvalitet - Olika barn leka bast.

8 Enkoping, Heby, Habo, Knjvsta, Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammar. Det kan nimnas att
Uppsala kommun har tva stadsdelar uppsatta pa rikslistan for sarskilt utsatta omraden.

9 For en narmare presentation, se Verksamhetsplan och budget 2019 fér kommunstyrelsen, samt
Mal och budget 2019-21 Med nio inriktningsmal styr vi verksamheten och stravar mot att skapa
en gemensam riktning och férandring i hela verksamheten. Diarienummer: KSN-2017-3559
Kommunfullméktiges styrdokument, 6versiktsplan och mal.

10 En sammanstallning 6ver priser, erkdnnanden och utmarkelser 2017 - 2020 fér Uppsala
kommun finns pa kommunens hemsida med rubrik "Prisregn dver Uppsala”.

11



5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete - Med sjélvstandighet kommer sjalv-
kansla.

6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, na sin ggmnasieexamen och
utmanas i sitt larande - Vagen framat stavas kunskap.

7. Uppsala ska vara en dldrevinlig kommun och invanare med funktionsnedsattning
ska uppleva trygghet, frihet och tillgdnglighet - Mo6jlighet till ett oberoende liv.

8. Uppsalas invanare, organisationer och naringsliv ska vara delaktiga i att utforma
samhallet - Uppsala byggdes inte pa en dag. Kommunens verksamhet har mansk-
liga rattigheter, demokrati, jamstalldhet och rattvisa som utgangspunkt.

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hog kompe-
tens mota Uppsala - Schyst, smart och stimulerande sysselsattning.

Med en kombination av systematiskt arbete, tydliga malformuleringar, tydlighet i budget-
arbetet, tydliga krav pa aterrapportering, positiva incitament som priser och utméarkelser
och framfor allt en medveten satsning genom hela organisationen, verkar Uppsala kom-
mun ha skapat en drivkraft framat i agendans lokala genomférande. Arbetet och upplédgget
i Uppsala kommun har delvis inspirerat oss i vara slutsatser och forslag.

Det bor dock ndmnas att delar av processen i Uppsala kommun baserats pa sjilvskattning,
att Uppsala ligger i framkant inom ldnet. Arbete kvarstar for att fi samma malbild och
struktur i de 6vriga av lanets kommuner.

Kartlaggning Agenda 2030 i Norrbotten -
kommuners och regionala aktorers arbete

Som ndmnts ovan har Sverige, tillsammans med flertalet ldnder i varlden, atagit sig att
genomfora FNs Agenda 2030 innehallande 17 globala malen som ett medel att na ett hall-
bart samhalle. Regeringen har tagit fram en handlingsplan fram till utgangen av 2020, dar
olika fokusomraden presenteras som ett forsta led i arbetet mot hallbarhet.!! For att arbeta
med dessa omrdden, och pa sikt na de dvriga malen, behover hela myndighetssverige ar-
beta 4t samma hall samt 6vriga samhallet mobiliseras. For att FNs mal ska fa genomslag
och uppna 6nskad effekt for medborgarna i Sverige behdver regioner och kommuner sam-
arbeta med att genomfora dessa, eftersom de subnationella myndigheterna och primar-
och sekundarkommunerna star for huvuddelen av den offentliga serviceproduktionen.

11 Dessa omraden ar: Ett jamlikt samhalle, hallbara samhallen, en samhéllsnyttig, cirkular och
hallbar biobaserad ekonomi, ett starkt naringsliv med hallbart féretagande, en hallbar halsosam
livsmedelskedja och kunskap och innovation (Regeringen, Finansdepartementet, 2018:3).
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Exemplet med rankingen av Dagens Samhalle och arbetet i Uppsala kommun visar dock
att bilden ar mangfacetterad och att olika kommuner kommit olika langt pa vigen mot
maluppfyllelse.

Regeringen patalar, i den ovan ndmnda handlingsplanen, att genomférandet av Agenda
2030 ska genomfdras inom ramen for ordinarie styrning och politiska processer, genom
arbete inom alla politikomraden. Och det ar viktigt att styrning och arbetssatt utvecklas
successivt for att uppna malen (Regeringen, Finansdepartementet 2018:3).

Syftet med denna kartlaggning ar att ge en oversiktlig bild av arbetet med att genomfora
Agenda 2030 i Norrbotten. De samhallsaktérer som kommer att studeras ar kommunerna,
Region Norrbotten, Lansstyrelsen i Norrbotten och andra statliga och icke statliga aktorer.
Det som ar i huvudsaklig fokus ar aktorernas "medvetna” arbete med Agenda 2030. Med
medvetna arbete dsyftas att de kartlagda aktorerna ska explicit uttrycka att de arbetar med
Agenda 2030. Med stor sannolikhet sker dndock arbete med att nd malen for Agenda 2030
genom att aktdrerna arbetar med sin dagliga verksamhet inom ramen for deras uppdrag
(aterkommer till detta nedan). Kartlaggningen kommer ocksa att diskutera icke-medvetet
arbete som har koppling till Agenda 2030. [ sammanhanget bor det nimnas att den euro-
peiska paraplyorganisationen Council of European Municipalities and Regions, CEMR, har
slagit fast att 65 procent av malen i Agenda 2030 inte kan nas om inte den lokal och regio-
nal nivan arbetar med dessa (SKL, 2020). Sammantaget innebar detta att ett betydande
ansvar laggs pa den subnationella nivan for att vi ska na de globala mélen.

For att fainga kommunernas, myndigheternas andra organisationers arbete i linet har en
genomgang av deras officiella hemsidor gjorts, dar sokordet "Agenda 2030” har anvants
for att fanga om det har gjort avtryck i officiella policydokument. Vidare har narliggande
begrepp som "FNs globala mal”, "Hallbar utveckling”, "Hallbarhet”, "Miljomal”, "Klimat” och
"Milj6” anvants for att spara dokument som kan innehalla referenser till Agenda 2030.
Sammantaget har runt 25 hemsidor och 50 dokument gatts igenom och resultatet 6ver
innehallet i dessa har sammanstallts i bilaga 1. Bilagan ger en 6versikt 6ver hur alla
Norrbottens 14 kommuner i dagslaget arbetar med genomférandet av Agenda 2030
(speglat i deras dokument). Vidare ger bilagan ocksa en 6versikt av arbetet som genom-
fors av ovriga regionala aktorer. Det ska dock papekas att kartlaggningen ar en forsta kort
oversikt, aven en fordjupas analys av vad som sker i kommunerna genomfors, baserat pa
intervjuer med kommunala och regionala foretradare, vilken redovisas i kapitel 5.

Agenda 2030 pa kommunal niva

Sverige har kommunalt sjalvstyre, reglerat i var grundlag, vilket medfor att majoriteten av
medborgrans samhallsservice genomfors av primar- och sekundarkommuner. Regeringen
anser att samtliga mal i Agenda 2030 har koppling till den lokala och regionala nivan i
enlighet med var decentraliserade samhallsmodell (Regeringen, Finansdepartementet
2018:3). Den kommunala sjalvstyrelsen mojliggor lokal anpassning av samhaéllsservicen
baserat pa olika forutsattningar och behov. I och med detta slar Regeringen fast att Agenda
2030 genomfors av kommuner och regioner pa frivillig grund, som medfor att de sjalv kan
definiera och prioritera vilka atgiarder som ska genomforas far att na FNs globala mal.
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Regeringens bedomning ar att forutsattningarna for att genomfora Agenda 2030 ar bra.
Néastan hélften av Sveriges kommuner och regioner uppgav i en uppfoljning 2017 att de
anvander FNs globala mal som ett medel for att uppna hallbar utveckling. Det framkom-
mer vidare att 24 kommuner och 7 regioner har fattat beslut i deras fullméktige att arbete
med Agenda 2030 (Regeringen, Finansdepartementet 2018:3). Ett memento ar dock pa
sin plats enligt Regeringen: "Det kvarstar dock betydande utmaningar i omstallningen till
ett hallbart samhille. Social, miljoméssig och ekonomisk hallbarhet behover végas in i all
verksamhet och integreras i den sammanhallna styrningen och ledningen (...) Ledarskap
ar viktigt pa alla nivaer. Styrelsen, fullmiktige samt den 6vriga kommun- och landstings-
ledningen behover vara engagerad och vilja fa tillstand férandring och kunskapsutveck-
ling” (Regeringen, Finansdepartementet 2018:3). Med dessa ord som utgangspunkt ar det
av intresse att se hur langt arbetet med Agenda 2030 har kommit i Norrbottens lan. Forst
presenteras ett kort resonemang om indelningen av Sveriges kommuner.

Vid analyser av kommuner kan det vara lampligt att dela in dessa i olika kommuntyper. En
klassificering av har tagits fram av Myndigheten for Tillvaxtanalys'? som anvédnds av olika
statliga myndigheter vid uppf6ljning och jamfoérelser av kommunal verksamhet. Det finns
tva olika klassificeringar, den ena ar en enkel kommunindelning som delar in kommuner-
na i tre olika kategorier och den andra delar in dem i sex olika kategorier (Tillvaxtanalys,
rapport 2014:04) Den sist nimnda kommer att anvdndas i denna rapport som ett medel
for att genomfora en mer detaljerad analys av arbetet med Agenda 2030 och mojliggéra
jamforelser med andra kommuner i landet. De sex olika kommuntyperna definieras pa
féljande vis:

1. Storstadskommuner (SK)** 29 st: Kommuner diar mindre dn 20 procent av be-
folkningen bor i rurala omraden och som tillsammans med angransande kommu-
ner har en samlad folkmangd pa minst 500 000 invanare.

2. Tita kommuner nira en storre stad (TKS) 103 st: Ovriga kommuner dir min-
dre dn 50 procent av befolkningen bor i rurala omraden och diar minst dn hilften
av befolkningen har mindre dn 45 minuters resvag med bil till en tatort med minst
50 000 invanare.

3. Tita kommuner avlagset beldgna (TKA) 28 st: 6vriga kommuner diar mindre dn
50 procent av befolkningen bor i rurala omraden och dir mindre dn hilften av
befolkningen har mindre dn 45 minuters resviag med bil till en tdtort med minst 50
000 invanare.

4. Landsbygdskommuner nara en storre stad (LAB) 70 st: Kommuner med minst
50 procent av befolkningen i rurala omraden och minst hilften av befolkningen
har mindre dn 45 minuters resvag med bil till en titort med minst 50 000 invanare.

12 Myndigheten studerar politikens effekter for naringslivets utveckling. De forser regeringen och
andra aktorer med vetenskapliga analyser och utvarderingar och bygger upp en kunskapsbank.
Malet ar att kunskapen ska anvandas for att effektivisera, utveckla och ompréva naringspoliti-
ken.

13 Forkortningar som kommer att anvandas i tabell nedan.
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5. Landsbygdskommuner avligset belagna (LMAB) 45: kommuner diar mer dn
50 procent av befolkningen bor i rurala omraden och dar mindre é&n hilften av
befolkningen har mindre dn 45 minuters resvag med bil till en tdtort med minst 50
000 invadnare.

6. Landsbygdskommuner mycket avlidgset beldgna (15): Kommuner dar hela
befolkningen bor i rurala omraden och har minst 90 minuters genomsnittlig resvig
med bil till en titort med minst 50 000 invanare.

Norrbottens kommuner fordelas sig pa foljande vis. Tita kommuner nira en storre stad:
Boden, Lulea och Pited. Tata kommuner avldgset beldgna: Gallivare, Haparanda, Kalix, och
Kiruna. Landsbygdskommuner avligset beldgna: Alvsbyn och Overkalix. Landsbygdskom-
muner mycket avligset beldgna: Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk, Pajala och Overtornea.

Orsaken till att anvanda denna indelning vid kartlaggningen av Agenda 2030 i Norrbotten
ar att strukturella och ekonomiska faktorer har betydelse for vilken kapacitet en kom-
mun har att genomfora olika statliga dtaganden, frivilliga likval som bindande. Vilken bild
framtrader nar vi gar igenom om och hur kommunerna i Norrbotten arbetar med Agenda
20307 Vilka olika atgdrder framtrader vid en analys av dokumenten? Och skiljer sig ge-
nomforandet at mellan olika typer av kommuner? For en 6versikt 6ver arbetet med Agen-
da 2030 speglat i kommunala dokument se bilaga 1.

Tata kommuner néra en storre stad

Alla kommuner i denna kategori — Boden, Luled och Pitea - har pa deras hemsidor uttryckt
att de arbetar med att genomféra Agenda 2030. Boden och Luled har bada skrivit under att
deltaga i Glokala Sverige. Denna organisation ska verka for att Agenda 2030 genomfors i
kommuner och regioner i Sverige. Glokala Sverige dr en kommunikations- och utbildnings-
projekt som ska starka kunskap och engagemang for Agenda 2030 bland politiker och
tjdnsteman i kommuner och regioner. Projektet drivs tillsammans av Svenska FN-forbun-
det och Sveriges kommuner och Regioner (SKR) och finansieras av Sida (Glokala Sverige,
2020). Luled kommun har aven skrivit under det s.k. Borgmastaravtalet. Avtalsparterna i
detta avtal har godkint en gemensam vision for 2050, dvs att 6ka takten i arbetet med att
skapa ett fossilfritt samhalle, starka sin kapacitet att anpassa sig till konsekvenserna av
klimatférandring och ge sina medborgare tiligang till sdker och billig energi. Avtalet lan-
serades 2008 som ett initiativ frdn EU for att forma lokala myndigheter att implementera
EUs klimat- och energipolitiska mal, men samlar nu 6ver 7000 lokala och regionala aktorer
i 57 lander. De som signerar avtalet atar sig att minska utslapp av vaxthusgaser med 40
procent fram till 2030 och har darmed en direkt koppling till Agenda 2030.

Boden, Lulea och Pited har ocks3, utéver det ovan ndimnda, dven fullmiktigebeslut pa att
de ska genomfora Agenda 2030. Vidare har Pited integrerat malen for Agenda 2030 i kom-
munen styrmodell for deras forvaltningar. Fullmaktige beslut borgar, i dessa kommuner,
for att det finns en politisk kraft bakom genomfoérandet.
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Tata kommuner avldgset beldgna

Kommunerna i denna kategori - Gallivare, Haparanda, Kalix och Kiruna - har kommit olika
langt med arbetet att genomfora Agenda 2030, enligt deras utsagor pa hemsidor och kom-
munala dokument. Géllivare deltar i Glokala Sverige, de skriver pa deras hemsida att de ar
en av de 50 kommuner och regioner som infér 2020 har antagits i Svenska FN-forbundets
och SKR:s gemensamma projekt. Vidare framkommer det att projektet syftar till att arbeta
med Agenda 2030 for att nd FNs globala mal som ett medel att bidra till hallbarutveckling
i Sverige. Kommunstyrelsens ordférande, Henrik Olvebro, menar att: "Det kinns glidjande
att vi far ansluta oss till Glokala Sverige. Vi har precis 6vergatt till en ny tillitsbaserad mal-
styrning. Vi har ocksa antagit en ny kommunplan och verksamhetsplaner. Déar kopplar vi
vara mal, mot malen i Agenda 2030. Vi ser Glokala Sverige som en viktig del i att fortsatta
bygga ett hallbart och attraktivt Géllivare” (Gallivare kommun 2020).

Aven Kalix har tagit beslut i fullmiktige att arbete med genomfoérandet av Agenda 2030.

[ planeringsforutsattningar infor kommunen budgetarbete infér 2020 framkommer det

att kommunen ska implementera Agenda 2030. Kommunstyrelsen motiverar beslutet pa
féljande vis: "I en tid da vi far mer och mer fakta nar det géller de hot som en minskande
biologisk mangfald och den ménskliga inverkan pa klimatet, har vi ett ansvar som kommun
att gora allt vi kan for att kommande generationer ska fa ett sa bra liv som mojligt. [dag ar
det fakta inte en tro att det 4r manniskan som till storsta delen har en negativ paverkan pa
klimat och biologisk m&ngfald” (Kommunstyrelsen protokoll 2019-11-11, s 33). Aven har
framkommer ytterligare tva exempel pa att kommuner Norrbotten visar pa politisk vilja
att genomfora Agenda 2030.

Nar det giller de tva dterstdende kommunerna i denna kategori, Haparanda och Kiruna, sa
finns det inga explicita utsagor varken pa deras hemsidor eller dokument som visar pa att
de arbetar med att genomfora Agenda 2030. Daremot finns det kopplingar till miljéarbete
och hallbar utveckling i andra dokument. Atgirderna i dessa dokument kan indirekt bidra
till att uppfylla delar av mélen i Agenda 2030. [ dessa kommuner behovs det en djupare
analys av vad som sker som maste fangas med intervjuer med kommunal foretradare.

Landsbygdskommuner avldgset beldgna

De tvd kommunerna i denna kategori - Alvsbyn och Overkalix — uppvisar olika engage-
mang i arbetat med att genomfora Agenda 2030 speglat pa deras hemsidor och dokument.
Overkalix ar engagerad i Glokala Sverige. Kommunens kommunalrad, Anne Jakobsson,
menar att: "Hallbarhet ska genomsyra alla beslut vi tar, det handlar om miljéon men ocksa
om fler saker, som god hélsa, jaimlikhet och att utrota fattigdom bland annat. De finns 17
globala mal. Overkalix &r litet, men jag tror p3 att varje litet bidrag goér skillnad. Det inspi-
rerar, man sitter en snéboll i rullning” (Overkalix kommun, 2020). Vidare framkommer det
att kommunen ska satsa pa att projektdeltagarna kommer att fa ga lokala utbildningar som
ettled i att 6ka larandet och engagemanget for att nd malen i Agenda 2030.

Alvsbyn har i dagsliget inte uttryckt pd deras hemsida eller kommunala dokument att de
arbetar aktivt med Agenda 2030. Men som namnts ovan kan det mycket val tdnka sig att de
arbetar med det indirekt via den ordinarie verksamheten i kommunen.
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Landsbygdskommuner mycket avlagset beldgna

Kommunerna i denna kategori - Arvidsjaur, Arjeplog, Jokkmokk och Overtorneé - upp-
visar olikheter nar det giller deras arbete med Agenda 2030. Jokkmokk uppvisar flera
aktiviteter som har bade direkt och indirekt koppling till Agenda 2030. De har skrivit
under Borgmastaravtalet, dir kommunen menar att "skriva under 6ppnar dorren till en
internationell gemenskap for de svenska undertecknande kommunerna. Kommuner som
skrivit under bjuds ofta in till att vara med i EU-projekt och delta i konferenser, bade som
ahorare och som talare. Jokkmokks kommun har tack vare sitt medlemskap jobbat i en rad
olika EU finansierade energiprojekt. Ett exempel ar projektet SEAP Plus I detta projekt har
Jokkmokks kommun bland annat stottat 5 kommuner i Lettland och 5 kommuner i Norra
Sverige med att ta fram lokala energiplaner” (Jokkmokks kommun, 2020). Vidare ar Jokk-
mokk en EKO-kommun som ar Sveriges dldsta natverk for kommuner som vill arbeta med
hallbar utveckling och i dagslaget finns det 101 som deltar. Sveriges Eko-kommuner ska
framja utvecklingen mot ett hallbart samhalle. De ska vara en tydlig lokal rost i miljopoliti-
ken och vara en kunskapsférmedlare av bra lokala exempel och bidra till erfarenhetsutbyte
mellan lokala aktdrer nationellt och internationellt.

De 6vriga kommunerna i denna kategori - Arvidsjaur, Arjeplog, Pajala och Overtorned -
uppger inte pa deras hemsidor, eller i dokument, att de arbetar med Agenda 2030. Men det
utesluter inte att de indirekt arbetar med det genom kommunens ordinarie verksamhet.
Manga av malen i Agenda 2030 arbetar nog kommunerna med dven om de inte explicit
uppger att de gor det i kommunala dokument. Orsaken till detta dr att manga av malen i
Agenda 2030 ar sa pass 6vergripande att sammanfaller med mal som kommunerna redan
arbetar med.

Agenda 2030 pa regional niva

Statskontoret har fatt uppdrag att folja upp och analysera hur Agenda 2030 paverkar myn-
digheters, kommuners och regioners arbete for hallbar utveckling. Syftet med deras upp-
drag ar att 6ka kunskapen och bidra med underlag for genomférandet, som redovisades
hosten 2019. Statskontoret lyfter fram bl. a. fram att omkring 70 procent av myndigheter-
na och nistan alla regioner uppger att de arbetar pa ett eller annat satt med att genomfora
Agenda 2030; agendan har gatt fran att framst drivas av tjansteman till att ocksa drivas

pa av den politiska nivan och att myndigheter och regioner genomfor en méngs olika
aktiviteter, de vanligaste ar att de genomfor insatser som syftar till att hdja chefers och
medarbetares kunskaper om agendan och analyserar hur deras verksamhet kopplar till
malen. Statskontoret uppger ocksa att det ar vanligt att det tillsatts ansvariga funktioner
och att maldokument revideras sa att de hanvisar till agendan (Statskontoret, delrapport,
2019:15). Hur forhaller sig Norrbottens regionala aktorer till denna generella bild?
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Region Norrbotten

Regionstyrelsen i Region Norrbotten har beslutat att inom ramen for den strategiska pla-
nen anta hallbarhetsmal som bygger pa Agenda 2030.** Vidare menar styrelsen att social,
miljomassig och ekonomisk hallbarhet maste vigas in i all verksamhet och integreras i
styrningen och ledningen av verksamheten. Regionfullméaktige ska i sin plan for perioden
2021 - 2023 tydliggora hur deras strategiska mal ska bidra till Agenda 2030. I dokumentet
framkommer ocksa att Region Norrbotten och Lansstyrelsen i Norrbotten, inom ramen for
samverkansprojektet Regional férnyelse har tagit fram en gemensam uppdragsbeskrivning
till en forstudie hur som ska innehalla en kunskapsdversikt och en modell for uppféljning
av hur arbetet med agenda 2030 gar i lanet (Region Norrbotten regionstyrelsen
2020-05-06). Foreliggande rapport ar resultatet av det beslutet. Det ovan namnda ar ett
bra exempel pa hur regionen lagger en politisk kraft bakom genomférandet av agenda
2030, och dessutom gor det i ett partnerskap med ldansstyrelsen for att ytterligare peka pa
fragans vikt.

Statliga myndigheter i Norrbottens lan

Regeringens ambitioner ar att Sverige ska vara ledande i genomférandet av Agenda 2030,
bade nar det giller att Sverige som land ska uppna malen och att vi dirmed ska bidra till
genomforandet pa global niva. For att detta ska vara mojligt maste Lansstyrelserna och
ovriga myndigheter pa regional niva ta ett stort ansvar. Lansstyrelsen i Norrbotten har dar-
med atagit sig att bl a att: "langsiktigt arbeta med att malen i Agenda 2030 nas, samverka
med lanets aktorer, sprida information om arbetet med Agenda 2030 i lanet och bidra till
genomforandet av Agenda 2030 i lanet” (Lansstyrelsen, hemsida, 2020). Nagra exempel pa
arbete som Lansstyrelsen bedriver, utéver det ovan ndmnda projektet Regional férnyelse,
tillsammans med Region Norrbotten, ar den avsiktsforklaring som skrevs under tillsam-
mans med kommunerna och regionen hosten 2018. Avsiktsforklaringen innebar bl.a. annat
att: "Framja, direkt eller indirekt, genomférandet inom ramen for sin ordinarie verksam-
het, bidra till genomférandet med sin kompetens, kunskap och sina natverk, Uppratta en
arsplan for det gemensamma arbetet och sprida information om Agenda 2030 i sina egna
organisationer och natverk” (Lansstyrelsen, hemsida, 2020). Lansstyrelsen har dven tagit
fram en informationsbroschyr som beskriver arbetat med Agenda 2030 som ska anvdndas
for att 6ka medvetenheten bland lanets aktdrer om malens innebord (Agenda 2030,
Globala malen for hallbar utveckling).

Andra statliga myndigheter pa regional niva i lanet som pa sina hemsidor, och i dokument,
namner att de arbetar med Agenda 2030 dr Arbetsformedlingen, Lulea tekniska universi-
tet (LTU), Polisen och Trafikverket. Arbetsférmedlingen uppger att de arbetar med inter-
nationellt utvecklingsarbete kopplat till Agenda 2030, dar bl a stod till att bygga upp en val
fungerande arbetsformedling i olika lander utanfér EU som ett medel att bekdmpa fattig-
dom (Arbetsférmedlingens, hemsida, 2020). Fragan aterstar om och vad de gor i lanet

14 De 6 malen ar: God utbildning for alla, Jamstalldhet, Hallbar industri, innovationer och infra-
struktur, Hallbar konsumtion och produktion, Hallbara stader och samhallen samt Bekdmpa
klimatférandringarna.
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kopplat till agenda 2030. Polisen arbetar bl a med projekt for att minska korruption
kopplat till Agenda 2030. LTU har anordnat workshops med koppling till Agenda 2030 och
bedriver forskning som ber6ér Agenda 2030. Slutligen, kan ndmnas att Trafikverket arbetar
med trafiksdkerhet kopplat till Agenda 2030. En genomgang av Sametingets hemsida ger
inga resultat nar det galler ett direkt arbete kopplat till Agenda 2030. Daremot arbetar de
med Sveriges nationella miljomal, som indirekt kan kopplas till Agenda 2030 (Sametinget,
hemsida, 2020). Féretagarna har en rad aktiviteter som direkt har baring pa Agenda 2030
pa deras hemsida.

Ovriga regionala aktérer i Norrbottens lin

Foretagarna har latit PWC ta fram en rapport som kartlagt foretagens arbete med Agenda
2030, dar det framkommer att 70 procent av foretagen ndmner de globala malen och unge-
far halften av dessa har inkluderat dem i sina affarsstrategier. Vidare har foretagarna tagit
fram en checklista for att hjalpa foretagen att se hur langt de har kommit med miljomalen i
Agenda 2030 (Foretagarna, hemsida, 2020).

Sammanfattning

Kartldggningen ovan visar pa att flera aktorer i lanet arbetar med att genomfora Agenda
2030, men graden och arten av arbetet skiljer sig dock at. Bland Norrbottens kommuner
finns det ett spann mellan de som a ena sidan arbetar mycket aktivt och medvetet med
Agenda 2030 och de som a andra sidan inte har kommit lika langt i arbetet. Men, det ska
dock papekas att detta bygger pa officiella utsagor pa kommunernas hemsidor och doku-
ment, det kan mycket val vara sa att det dven forekommer ett arbete med agendan i dessa
kommuner inom ramen for deras ordinarie verksamhet som inte avspeglar sig pa deras
hemsidor. En analys av de kommuner som arbetar aktivt med agenda 2030 ger vid handen
att de framfor allt gor det inom ramen for ett samarbete med andra kommuner, bade inom
landet, via Glokala Sverige, och utomlands via Borgméstaravtalet. Bdda dessa samarbets-
forum arbetar explicit med genomforandet av Agenda 2030. Lagger man kommuntypo-
login som raster 6éver Norrbottens kommuner framkommer bilden att det ar kommuner
inom kategorin Tata kommuner nira en storre stad som arbetar aktivt med genomforan-
det av Agenda 2030, inom denna kategori finner vi Boden, Luled och Pitea. Dessa kommu-
ner har ocksa beslut fattade i fullméktige pa att arbete med agendan, som ger en politisk
kraft bakom arbetet. De kommuner som arbetar mindre aktivt med Agenda 2030, enligt
deras officiella hemsidor, ar de som befinner sig inom kategorin Landsbygdskommuner
mycket avldgset beldgna, dar vi finner kommunerna: Arvidsjaur, Arjeplog, Jokkmokk och
Overtorned. Med ett undantag, Jokkmokk, som arbetar inom ramen for Borgméstaravtalet.
Orsaken till denna skillnad kommuner emellan ar for tidigt att uttala sig om, men det beror
sannolikt pd att kommunerna skiljer sig ar nar det galler befolkningsmangd och ekono-
misk kapacitet. En jamforelse mellan kommunerna i Norrbotten med 6vriga landet kan ge
en battre insikt om orsaker till skillnader mellan de olika kommuntyperna.
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Nér det giller de regionala aktdrerna finns det ocksa en variation nar det giller arbetet
med Agenda 2030. Region Norrbotten arbetar mycket aktivt med att genomfora Agenda
2030. De har ett regionfullmiktige beslut pa att agendan maste vigas in i all verksam-

het och integreras i styrningen och ledningen av verksamheten. Vidare arbetar regionen
tillsamman med Lansstyrelsen i Norrbotten, inom ramen for Regional fornyelse, med att
ta fram en arbetsmodell for hur arbetet med Agenda 2030 ska foljas upp i ldnet, i detta ar-
bete ingar dven LTU. Lansstyrelsen har det 6vergripande uppdraget, enligt regeringen, att
arbeta med Agenda 2030 i lanet, vilket avspeglar sig i arbetat tillsammans med regionen
och den avsiktsforklaring lansstyrelsen har skrivit under tillsammans med regionen och
kommunerna i Norrbotten som ett led i att genomfdra Agenda 2030.

Ovriga aktorer i ldnet arbetar mer eller mindre aktivt med Agenda 2030 (avspeglat i res-
pektive aktors hemsida). En aktér som uppvisar ett engagemang i fragan ar foretagarna
som uppvisar olika aktiviteter, bl. a. att de har tagit fram en checklista som ett hjalpmedel
till foretagen for att arbeta med miljomalen i Agenda 2030.

Malkonflikter och Agenda 2030

Potentiella synergier och malkonflikter mellan Agenda 2030 malen

Givet att vi vill stodja samarbete och fa till ett gemensamt forhallningssatt for hur olika
samhallsaktorer ska arbeta med de globala malen i Agenda 2030 ar det viktigt att dven
tdnka pa hur olika mal och sektorer kan komma att paverka varandra. Det ar viktigt att
identifiera de potentiella synergierna och malkonflikterna som kan uppsta mellan de
olika malen. Det faktum att de 17 globala malen ar ett resultat av en lang framférhandlad
process av politiska mellanstatliga forhandlingar i FN som forsokt tacka ett mycket brett
spann av omrdaden och mal kopplade till hdllbar utveckling, kan anses vara bade agendans
styrka och svaghet. Bexell och Jonsson (2019), sammanfattar detta synsatt med att konsta-
tera att samtidigt som malen nadde ett politiskt momentum genom att de antogs av alla
varldens ldnder, sa innebar det dven att malen kan ses som en ldgsta gemensam ndmnare
efter att flertalet kompromisser drivits igenom.

Potentiella synergier

Det finns ett nirmast obegransat antal kopplingar som kan goras mellan malen eftersom
Agenda 2030 ticker sa manga olika omraden som alla relaterar till hdllbar utveckling.
Vilka kopplingar som ar relevanta beror pa vad vi prioriterar. Malen i sig reflekterar en
mangd olika intressen men baserat pa dessa gar det inte att utldsa ndgra sarskilda priori-
teringar (Vinnova, 2018).

Inom forskningen diskuteras ett flertal direkta och indirekta samband som ar viktiga att
ta hansyn till nar vi planerar for framtiden. Exempelvis Rockstrom och Sukhdev (2016)
havdar att alla mal ar direkt eller indirekt kopplade till en hallbar och hidlsosam mat, och
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de ser framforallt positiva synergier mellan att malet for att utrota fattigdom (mal 1) och
ingen hunger (mal 2) i sin tur kriver jamstélldhet (mal 5), anstidndiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillviaxt (mal 8) och minskad ojamlikhet (mal 10). Ett annat exempel dr ramver-
ket for det globala forskningsinitiativet: The World in 2050 (2018, 2020), dar forfattarna
till ramverket havdar att det ar jordens begransningar som satter granserna for om vi kan
uppna malen. Malen ses som fem sammankopplade kluster, inom; social och ekonomisk
utveckling (mal 8, 9, 11), universella viarden (mal 4, 5, 10), jordens forutsittningar (mal
13, 14 och 15), hallbar resursanviandning (mal 6, 7 och 12) och grundlaggande ménskliga
behov (mal 1, 2 och 3), vilka alla i sin tur dr inbdddade i globalt partnerskap (mal 17) och
fredliga och inkluderande samhéllen (mal 16). Med avseende pa den avgransning som
gjort for utvarderingen att fokus ska ligga pa Agenda 2030 malen; 3 (god hélsa och vil-
befinnande), 4 (god utbildning for alla), 5 (jamstélldhet), 9 (hallbar industri, innovationer
och infrastruktur), 11 (hallbara stider och samhallen) och 15 (ekosystem och biologisk
mangfald) i Agenda 2030, finns ett begrdnsat stdéd (inom den forskning som hanvisas till
ovan) om potentiella synergier. Allts3, de prioriterade malen reflekterar olika omraden dar
det ar inte sjalvklart att det finns direkta eller indirekt synergier.

Potentiella malkonflikter

Givet att det finns sa manga kopplingar mellan de olika malen innebér dven att forutsatt-
ningarna finns for att det kan uppsta malkonflikter. Det vill sdga, var stravan att uppna

ett mal kan paverka forutsattningarna for att vi ska uppna ett annat. Ett av de vanligaste
exempel dar det kan uppsta malkonflikter som aterges i litteraturen ar sambandet mellan
var energianvandning och klimatforandringarna. Hur vi véljer var energianvandning, bade
vad giller slag samt mangd, ar en avgdrande komponent for att vi ska kunna begransa
klimatférandringarna. Om vi valjer att fortsitta och kanske dven okar var fossilbaserade
energiproduktion med motiveringen att fattiga lander med lag ekonomisk tillvaxt darmed
har storre mojligheter att bekdmpa fattigdomen och hungersnoden (vilket aven ar i linje
med mal 1 och 2) sa star det i direkt konflikt med att uppna mal 13, att bekdmpa klimat-
féorandringarna.

Aven en fornyelsebar energiproduktion kan skapa malkonflikter. Om vi exempelvis 6kar
var etablering av vindkraft, dr en forutsattning for detta att platsen har goda vindférhal-
landen. Eftersom 6ppna fjallmiljoer ofta uppfyller detta krav, kan en 6kad etablering dar
innebéra en 6kad risk for etablering i kdnsliga naturomraden. Vidare finns det dven risk
for avskogning till forman for vindkraftsparker, vilket i forlangningen kan leda till habitat-
forlust och minskad biologisk mangfald (Naturvardsverket, 2017). Det finns didrmed dven
en potentiell malkonflikt mellan en 6kad energianviandning, (dven om den &r fornyelsebar)
eftersom en 6kad andel vindkraft visserligen bidrar till en mer hallbar energi (mal 7),

men kan dven riskera att forhindra var stravan att uppna mal 15, ekosystem och biologisk
mangfald. Exempelvis kan det orsaka storningar for faglar och andra djur, bade i form av
paverkan pa livsmiljo samt 6kad Kollisionsrisk (Marques et al., 2014; Millon et al., 2018).
Ur ett svenskt perspektiv har dock Sverige delvis bemott denna koppling mellan mal for
klimat och energi i regeringens proposition 2008/09:162 "En sammanhallen klimat- och
energipolitik”. Ett annat exempel pad samband dér det riskerar uppsta malkonflikter ar den
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mellan energi och industrialisering. En vixande ekonomisk infrastruktur ger drivkraft at
en 0kad total energianvindning, ndgot som i sin tur kan paverka klimatférandringarna och
ekosystemen (Vinnova, 2018). Malet om att lyfta alla manniskor ur fattigdom (mal 1) kan
komma att paverka malet for begransad klimatpaverkan (mal 13).

Ur ett svenskt perspektiv framhavs det ofta att vi ligger langt framme i matningar vad gal-
ler jamlikhet. Att vi ligger sa langt i framkant anser vissa kan innebéra att vi kan fa svarare
att na ytterligare framgang inom omradet utan att det sker pa bekostnad av var stravan
efter andra mal. Att malet om minskad ojamlikhet kan bli en utmaning dven for oss anses
aven beror pa att klyftorna 6kat under den senaste tiden (Bexell och Jénsson, 2019). Det
vill sdga, dven om vart utgangslage ar battre dn de flesta andra landers, kan sjilva utgangs-
laget i sig innebdra utmaningar mot andra mal. Ur ett svenskt perspektiv anses dven malet
om hallbar konsumtion och produktion (mal 12) innebdra en utmaning for oss. Givet var
hoga konsumtionsniva dar vi konsumerar en mangd olika varor som producerats utanfor
Sveriges granser pa ett icke hallbart satt innebar stora utmaningar for Sverige att exem-
pelvis dven strava efter att bidra till malen god halsa och vélbefinnande (mal 3), hallbar
industri, innovationer och infrastruktur (mal 9), hallbara stdder och samhéllen (mal 11),
bekdmpar klimatférandringarna (mal 13) oswv.

En 16sning pa de utmaningar och potentiella malkonflikter som kan komma att uppsta,
exempelvis for Sverige, ar att istallet for att hela tiden fokusera pa att ticka alla aspekter
av hallbar utveckling, sa skulle en identifiering av strategiska prioriteringar, avgransa och
dirmed forenkla analysen éver vilka synergier och malkonflikter som har stoérst behov

av att hanteras. Detta ligger dven i linje med den prioritering som Norrbotten genomfort

i det har uppdraget genom att i férsta hand fokusera pa de lokalt utvalda malen (mal 3, 4,
5,9, 11 och 15). En sddan prioritering och darmed avgransning behover inte innebéra en
avvikelse fran agendans helhetsperspektiv. Det vill sidga, den betoning som gors om att de
olika malen i agendan ar 6msesidigt beroende av varandra och att inget méal ska uppnas pa
bekostnad av nagot annat mal. Eftersom sa lange en medvetenhet finns, om de potentiella
malkonflikterna och synergierna som kan uppsta mellan malen, dr de majliga att hantera
(aven nar urval gors om vilka mal som ska prioriteras). Allts3, sa linge som de atgirder
som genomfors for att uppna Norrbottens prioriterade mal tar hansyn till hur dessa aven
paverkar andra omraden och mal (s att inte de prioriterade malen uppnas pa bekostnad
av andra mal) bortses inte agendans helhetsperspektiv.
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Indikatorer - vad mats idag och vad bor
matas?

Indikatorlista med utgangspunkt fran de lokalt utvalda malen

Med utgangspunkt fran de lokalt utvalda malen (mal 3, 4, 5, 9, 11 och 15) har fdljande indi-
katorlista tagits fram (se bilaga 2). Listan baserar sig pa den nationella indikatorlistan SCB
redovisar i rapporten "Genomfdrandet av Agenda 2030 i Sverige Delredovisning av den
statistiska uppfoljningen, mars 2020”, vilken i sin tur baseras pa det globala system for
indikatorer for hallbar utveckling som tas fram i FN:s regi (vilket dven ar ett arbeta dar

EU och Sverige ar aktiva).

Eftersom det finns ett antal nationella mal och uppféljningssystem for redan etablerade
politikomraden och pa grund av att SCB pa olika satt ar aktivt involverade i flertalet av dem
(bade som statistikproducent och som samordnare av systemet for den officiella statisti-
ken) ar utgdngspunkten for SCBs rapport inte att ersatta befintligt utan endast att sam-
manfora aspekter, sarskilt dir politikomradena paverkar varandra.

Nationell klassificering

Alla indikatorer i listan foljer strikt SCBs klassificering utifran det fargkodssystem satts
upp for att signalera hur mycket av indikatorerna det svenska statistiksystemet i dagslaget
kan producera, hur mycket utveckling som kan behéva genomforas och i vilken utstrack-
ning vi kan forlita oss pa estimat som tas fram av internationella organisationer. Foljande
farger anvands:

Vit: Indikator som typiskt estimeras av en internationell organisation och dar vi inte har
nagot intresse av att genomfora en nationell uppfdljning. Att en indikator klassats som vit
betyder daremot inte att den automatiskt beddmts vara irrelevant for Sverige.

Gron: Indikator som redan nu produceras och/eller rapporteras nationellt eller internatio-
nellt. Eller som latt kan tas fram och rapporteras. Gron betyder ofta att rapportering redan
gors globalt och da behover inget ytterligare goras.

Orange: Indikator dar data/statistik antagligen kan rapporteras men dar mer eller mindre
utvecklingsarbete kravs for att det ska mojliggoras.

Rod: Indikator som kraver stora insatser for att pa ett enkelt satt forsta vad som skulle
kravas.

SCBs rapport innehaller dven forslag pa hur den statistiska uppfoljningen kan forbattras,
dessa kan lasas mer om under kolumn 5 i indikatorlistan.
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Nyckeltal for kommuner och regioner

I regeringens handlingsplan for Agenda 2030 for aren 2018-2020 ingar atgarder som ska
stodja det lokala genomforandet. En av atgarderna var att ta fram nyckeltal for Agenda
2030 for att stodja arbetet i kommuner och regioner. Radet for frimjande av kommunala
analyser (RKA) fick uppdraget att leda arbetet i samrad med SCB, Agenda 2030-delegatio-
nen och ett antal kommuner och landsting/regioner. I arbetet med att ta fram nyckeltal for
de globala malen var utgangspunkten SCBs indikatorlista. I vissa fall har nyckeltalen/indi-
katorerna anpassats efter den svenska eller lokala kontexten. Redovisningen av nyckel-
talen f6ljer samma struktur som SCBs indikatorlista med nyckeltal under de olika malen
(se bilaga 3). Eftersom Agenda 2030 &r ett internationellt ramverk gjordes ett urval av
nyckeltal dir kommunerna och regionerna ansags kunna bidra till utvecklingen mot ett
hallbart samhalle. Malsattningen med urvalet var att visa pa nyckeltal om sddant som
kommuner och regioner direkt kan paverka, det vill siga har radighet 6ver, och det som

ar svarare att paverka men viktigt att kianna till och ta hansyn till. Sammanlagt publicerar
RKA cirka 50 sa kallade nyckeltal (vilka uppdateras arligen) i den 6ppna databasen Kolada.

Regional/kommunal klassificering

Aven RKAs nyckeltal har fargkodats. I Koladas system anvinds fargsittningen rétt, gult och
gront for att illustrera hur kommunen/regionen ligger till jamfort med andra kommuner/
regioner. I jamforelser mellan kommuner har de 25 % av kommunerna med samst resultat
fatt rod farg, de 25 % av kommunerna med bast resultat fatt gron farg och de 50 % i mitten
har fatt gul farg. Aven regionernas resultat har firgats, men dir har de tre firgerna 33 %
vardera.

Regional indikatorlista

Eftersom det redan finns tva etablerade uppf6ljningssystem vilka bada baseras pd samma
internationella ramverk, ar inte heller syftet med detta projekt att lagga fram forslag for att
ersatta befintligt ramverk. Det vill sdga, det ar viktigt att uppdraget med kartldggning och
uppfoljning av arbetet med Agenda 2030 i Norrbottens ldn, arbetar med utgangspunkt ut-
ifran redan etablerade ramverk. P4 sa satt forhindrar vi att bidra till det dubbelarbete som
ett nytt ramverk utover redan befintliga ramverk skulle innebara. Dessutom kan lardom
dras av befintlig uppf6ljning, mellan systemen men dven 6ver tid. Vidare kan dven
Norrbottens lans arbete bidra till generella lardomar som ar viktiga for hur samordning
och aktivt samarbete av dessa indikatorer kan implementeras pa lokal niva.
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Intervjuundersokning

[ kapitel 2 gor vi en genomgang av hur nuldget med arbetet med Agenda 2030 ser ut lanet,
genom en dokument analys. For att fa en mer heltackande bild och fanga arbete som inte
syns i dokument har vi ocksa genomfort intervjuer med regional foretradare.

Eftersom projektet handlar om en kartlaggning och uppféljning av arbetet med genom-
forandet av Agenda 2030 i Norrbottens ldn kontaktades ett flertal olika aktorer pa regio-
nal och kommunal niva som arbetar med Agenda 2030 for intervjuer som en del av upp-
foljningen. Att genomfora intervjuer med (av Regionen och Lansstyrelsen utsett) viktiga
aktorer pa regional och kommunal niva ar intressant for att fa uppfattning om hur de ser
pa Agenda 2030, dess mojligheter och utmaningar. Totalt kontaktades (via telefon och/
eller mail) 31 aktdrer runt om i Norrbotten och efter pAminnelser gatt ut genomfoérdes

27 intervjuer vilket ger en svarsfrekvens pa ca 77 %. Respondenterna bestod av kom-
munalrad, regionrdd, regionala chefer/representanter fran Arbetsférmedlingen, Polisen,
Forsvarsmakten, Sametinget, Svenska kyrkan etc. Intervjuerna genomférdes under sep-
tember och oktober manad 2020. En sammanstillning av de fragor intervjuerna baserades
pa finns att 1asa mer om i Bilaga 4. Nedan redovisas en sammanstallning av de svar respon-
denterna gav.

Fragorna nedan bygger pa fyra olika teoretiska teman som vi har anvant oss av for att
strukturera intervjufragorna (se bilaga 4): Kanner du till Agenda 2030 (fraga 1-5); Policy-
forstaelse (fraga 6-7); Implementeringsresurser (fraga 8-9); och Policyvdrderingar (fraga
10-11).

Kénner du till Agenda 2030 bygger pa tanken att de aktorer som ska genomfora politiska
malsattningar maste kinna till dem for att det ska ske nagot genomfdrande. Den nationella
nivan maste skapa kainnedom om de politiska malen i Agenda 2030 for att lagre forvalt-
ningsnivaer pa regional och lokal niva ska kédnna till dem. Detta kan ske via politisk styr-
ning via regleringar, incitament och information. Vidare bor de regionala och lokala sam-
héllsaktorerna ta till sig malen och organisera verksamheten sa att det finns en kapacitet
att genomfora dem.

Policyforstdelse handlar om att de aktérer som ska genomfora politiska mal maste forsta
malen och vad det innebér for dem for att de ska genomforas. Det kan finnas flera anled-
ningar till att olika aktorer inte forstar malen innebord. De politiska mélen kan vara otyd-
ligt skrivna eller krocka med befintliga mal som verksamheten ocksa arbetar med. Forsk-
ning har visat att otydliga nationella mal ar ett hinder for att de politiska intentionerna ska
fa genomslag pa lagre nivaer i det politiska systemet.
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Implementeringsresurser kan hjilpa regionala och lokala aktérer som inte forstar inne-
borden av de politiska malsattningarna. Om malen &r otydliga och svara att tolka kan ak-
torer vinda sig till olika resurser som kan hjilpa dem att bade forsta malens betydelse och
ge dem rad for hur de ska omsattas i praktiken. Dessa sa kallade implementeringsresurser
kan antingen vara aktorer inom den egna verksamheten som har kunskap om hur de pol-
iska malen ska tolkas eller de kan finnas utanfér den egna organisationen som till exempel
statliga myndigheter och universitet.

Policyvarderingar syftar till de varderingar som de aktorer, som ska genomfora politiska
mal, har om det policyproblem (t ex global uppvarmning) som de skall 16sa eller soka
minska effekterna av. Dessa varderingar handlar badde om deras uppfattning om det ak-
tuella samhaéllsproblemet som malen pekar pa (hur allvarligt ar problemet) och pa de for-
slag pa l6sningar som det dvergripande politiska systemet har pa problemet, har handlar
det framfor allt om synen pa hur den centrala politiska nivan har designat styrning och
organisering for att dtgdrda samhallsproblemet. Om den de politiska malen och den poli-
tiska styrningen inte stimmer 6verens med de policyvarderingar som de aktorer som ska
genomfora malen har kommer malen inte att fa genomslag.

Nedan foljer en genomgang av svaren pa fragorna.

1. Kdnner du till A2030, och dess syfte?

m Ja 100 %

Av vad som tydligt framgar i figuren sa ansag sig alla av de tillfragade kédnna till Agenda
2030 och dess syfte.
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2. Paverkar A2030 dig i ditt dagliga arbete?

mJa2l% mNej67% Delvis 12 %

Av alla de tillfragade anser 21 procent att Agenda 2030 paverkar dem i deras dagliga arbe-
te, 67 procent anser att Agendan inte paverka dem i deras dagliga arbete och 12 procent
anser att Agendan delvis paverkar dem. Nar vi gor en uppdelning av respondenterna, dar
ena delen utgdrs av politiker (pa regional och kommunal niva) och den andra delen utgors
av Ovriga respondenter (som i sin tur bestar av tjansteman och 6vriga organisationer),

kan vi se en tydlig skillnad. Bland politikerna anser 75 procent att Agendan paverkar dem

i deras dagliga arbete, 6 procent anser att den inte paverkar dem och 9 procent anser att
Agendan delvis paverkar dem. Bland de 6vriga anser 50 procent att Agendan paverkar dem
i deras dagliga arbete och 50 procent anser att den inte gor det.

Aven nér vi gor en uppdelning mellan kvinnor och mén ser vi skillnader. Av de tillfrigade
kvinnorna anser 100 procent att Agendan paverkar dem i deras dagliga arbete. Bland man-
nen avser 47 procent att Agendan paverkar dem i det dagliga arbetet, 33 procent avser att
det inte paverkar dem och 20 procent anser att det delvis paverkar dem.
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3. Finns det ndgon som har ett 6vergripande ansvar féor A2030 arbeteti er
organisation?

mJad6 % Nej 54 %

Av alla de tillfragade uppger 46 procent att det finns nagon i deras organisation som har
ett overgripande ansvar for Agenda 2030 arbetet och resterande 54 procent uppger att det
inte finns nagon med ett sddant ansvar i deras organisation. Nar vi gér en uppdelning av
respondenterna, mellan politiker och 6vriga, uppger politiker i storre utstrackning att det
finns nagon i deras organisation som har ett 6vergripande ansvar for Agenda 2030 arbe-
tet. Bland politiker ar det 63 procent som uppger detta, medan det bland de 6vriga ar det
endast ar 13 procent som uppger det.

Aven nér vi gor en uppdelning mellan kvinnor och min ser vi skillnader. Av de tillfrdgade
kvinnorna uppger 56 procent det finns nagon i deras organisation som har ett dvergri-
pande ansvar for Agenda 2030 arbetet och resterande 44 procent uppger att det inte finns
nagon med ett sddant ansvar i deras organisation. Bland mannen uppger 40 procent att det
finns nagon i deras organisation som har ett 6vergripande ansvar for Agenda 2030 arbetet
och resterande 60 procent uppger att det inte finns ndgon med ett sddant ansvar i deras
organisation.
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4. Finns det nagon som fo6ljer upp arbetet med Agenda 2030?

mJad6% mNejd6% Delvis 8 %

Av alla de tillfragade uppger 46 procent att det finns nagon som f6ljer upp arbetet med
Agenda 2030, 46 procent uppger att det inte finns ndgon som foljer upp arbetet och 8 pro-
cent uppger att det delvis finns ndgon som gor det. Nar vi gor en uppdelning av responden-
terna, mellan politiker och 6vriga, uppger politiker i storre utstrackning att det finns nagon
som foljer upp arbetet med Agenda 2030. Bland politikerna uppger 63 procent att det
finns nagon som fo6ljer upp arbetet med Agenda 2030, 25 procent uppger att de inte finns
nagon som foljer upp arbetet med Agenda 2030 och 13 procent uppger att det delvis finns
nagon som foljer upp arbetet. Bland de 6vriga uppger 13 procent att det finns ndgon som
foljer upp arbetet med Agendan och resterande 87 procent uppger att det inte finns det.

Aven ndr vi gor en uppdelning mellan kvinnor och mén ser vi skillnader. Av de tillfrigade
kvinnorna uppger 56 procent att det finns nagon som féljer upp arbetet med Agenda 2030,
44 procent uppger att det inte finns nagon som féljer upp arbetet och saledes 0 procent
uppger att det delvis finns ndgon som gor det. Bland ménnen dr motsvarande siffror 40
procent, respektive 47 procent och 13 procent.
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5. Ar arbetet med A2030 en prioriterad friga i er organisation?

mJad6% mMNej33% Delvis 21 %

Av alla de tillfrdgade anser 46 procent att arbetet med Agenda 2030 en prioriterad fraga i
sin organisation, 33 procent anser att arbetet med Agenda 2030 inte &r en prioriterad fra-
ga i sin organisation och 21 procent anser att arbetet med A2030 delvis ar en prioriterad
fraga i organisationen. Bland politikerna anser 56 procent att arbetet med Agenda 2030 ar
en prioriterad fraga i sin organisation, 19 procent anser att Agendan inte dr en prioriterad
fraga och 25 procent anser att den delvis ar en prioriterad fraga. Bland de 6vriga ar mot-
svarade siffror 25 procent 63 procent och 12 procent.

Aven nir vi gor en uppdelning mellan kvinnor och mén ser vi skillnader. Av de tillfrigade
kvinnorna uppger 67 procent att Agenda 2030 arbetet ar en prioriterad fraga i sin orga-
nisation, 0 procent uppger att det inte ar det och sadledes 33 procent uppger att det delvis
ar det. Bland mannen dr motsvarande siffror 33 procent, respektive 54 procent och 13
procent.

6. Hur uppfattar du nuvarande mal i A2030?

Nar det galler hur de tillfragade uppfattar nuvarande mal, ar de tre vanligaste forekom-
mande beskrivningarna, att malen 4r: "Overgripande”, "Breda”, "Globala”. Nar vi gor en
uppdelning av de respondenterna, mellan politiker och 6vriga, uppger 6vriga i stérre ut-
strackning an politiker att de anser att mdlen bor "Specificeras”, Brytas ner” och "Anpassas
till lokal niva”. Vi ser ingen skillnad i uppfattningar av malen mellan man och kvinnor.
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7. Finns det andra mal i den verksamhet som ocksa pekar at samma hall som
A2030?

mJa96% mNejd%

Pa fragan om det finns andra mal i deras verksamhet som pekar at samma hall som malen i
Agenda 2030 menar 96 procent av respondenterna att sa ar fallet. Medan en liten andel av
respondenterna, 4 procent, anser att det finna andra mal i deras verksamhet som inte gar
hand i hand med mélen i Agenda 2030. En uppdelning av respondenterna i politiker och
ovriga (bestdende av tjdnsteman och dvriga organisationer) ger féljande resultat, 93 pro-
cent av politikerna tycker att det finns mal i den egna verksamheten som pekar at samma
hall som Agenda 2030, medan 7 procent anser att det finns mal i deras egna verksamheten
som pekar at ett annat hall. Respondenterna i kategorin évriga ar alla eniga (100 procent)
om att malen i deras egna verksamhet pekar i samma riktning som Agenda 2030.

En uppdelning av svaren mellan man och kvinnor har dven genomforts Alla méan (100 pro-
cent) anser att malen i deras verksamhet pekar ar samma hall som Agenda 2030, medan
89 procent av kvinnorna anser att sa ar fallet.
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8. Upplever du att det finns faktorer som hindrar dig att arbeta med malen i A2030?

mJa63% mNej25% Delvis 12 %

Av alla de svarande uppger 63 procent att det finns faktorer som hindrar dem att genom-
fora och genomfora malen i Agenda 2030, framfor allt handlar det om bristande resurser
och kompetens i nimnd ordning. Av de svarande anser 25 procent att det inte finns nagra
hinder for deras verksamhet att genomfora malen i Agenda 2030, och en liten andel av
respondenterna, 12 procent, anser att det delvis finns hinder. En uppdelning av respon-
denterna i politiker och dvriga ger vid handen att 57 procent av den férst ndimnda gruppen
anser att det finns faktorer som hindrar dem, medan 75 procent av gruppen évriga anser
att sa ar fallet.

Vid en uppdelning mellan man och kvinnor sd anser 60 procent av mdnnen anser att det
finns hinder i deras verksamhet som hindrar dem att genomféra malen i Agenda 2030,
medan 63 procent av kvinnorna anser att det finns hinder.
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9. Om du ar osiker pa hur du ska tolka A2030, kan du s6ka hjalp?

\_//'

mJa71% mNej29%

Av alla de svarande anser 71 procent att finns hjalp att fa om de ar osédker pa hur de ska
tolka malen i Agenda 2030. En mindre andel, 29 procent, anser att det inte finns hjalp att
fa om de inte kan tolka malen. Vid en uppdelning av respondenterna i grupperna politiker
och 6vriga framkommer det att i den forts nimnda gruppen finns 56 procent som anser
att det finns hjalp att soka om de dr osidker pa hur de ska tolka malen, medan alla (100
procent) i gruppen 0vrig anser att de kan soka hjilp om de inte forstar vad malen i Agenda
2030 innebar.

Nar vi gor en uppdelning mellan mén och kvinnor sa anser 60 procent av ménnen att det
finns hjalp att soka om de har svart att tolka malen, medan 89 procent av kvinnorna anser
de kan soka hjalp fran andra aktorer for att fa hjalp att tolka malen i Agenda 2030.
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10. Hur viktigt dr det att arbeta med A20307?

m Viktigt 75% ®mNej 17 % Delvis 8 %

Pa fragan om hur viktigt det ar arbeta med malen i Agenda 2030 anser 75 procent av re-
spondenterna att det dr viktigt. 17 procent anser att det inte ar viktigt, medan 8 procent
menar att de delvis anser det. En uppdelning av respondenterna i politiker och dvriga ger
vid handen att 69 procent av politikerna anser att det ar viktigt att arbete med Agenda
2030, medan alla (100 procent) av de dvriga anser att sa ar fallet.

En uppdelning av respondenterna i man och kvinnor visar att i den férst namnda gruppen
anser 69 procent att det ar viktigt arbete med Agenda 2030, medan 89 procent av kvinnor-
na anser att det ar viktigt.
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11. Hur bor regeringen och statliga myndigheter styra for att uppna A2030?

m Staten 54 %  m Lanstyrelsen 17 %  ® Kommunenarna 17 % Vetej12 %

Pa fragan om hur regeringen och statliga myndigheter bor styra for att uppna Agenda
2030 har svaren kategoriseras i fyra grupper: de som anser att staten (regeringen) bor ta
ett storre ansvar, att Lansstyrelsen bor vara den myndighet som ansvarar for fragan, att
kommunerna, inom ramen for deras sjalvstyrelse, bor ha det 6vergripande ansvaret for
genomforandet, och respondenter som inte har ndgon tydlig uppfattning i fragan. Av alla
respondenter anser 54 procent att staten bor ha det 6vergripande ansvaret for genom-
féorandet, manga inom denna kategori ansag att staten (regeringen) i dagslaget inte var
aktivt i denna fraga. 17 procent av de tillfrdgade anser att arbetet med Agenda 2030 borde
ligga pad Lansstyrelsen, och de upplevde att myndigheten ifrdga gor att bra arbete i dags-
laget. Likaledes anser 17 procent av de tillfragade att ansvaret for genomforandet bor ligga
pa kommunerna. En uppdelning av respondenterna i politiker och 6vriga visar att i den
forst namnda guppen anser 44 procent att staten bor ta ett storre ansvar for genomforan-
det av Agenda 2030, medan 75 procent av de 0vriga anser att staten borde ta ett storre an-
svar. 12 procent av politikerna anser att Lansstyrelsen bor ha ansvaret for genomforandet,
medan 25 procent a gruppen dvriga anser att myndigheten i fraga bor ha det 6vergripande
ansvaret.

Vid en uppdelning av respondenterna mellan man och kvinnor anser 67 procent av man-
nen anser att staten bor ta ett storre ansvar for genomforandet, medan 33 procent av
kvinnorna anser det.

35



En studie om genomférandet av Agenda 2030 i Norrbottens lan

12. Om du valt 6 mal att prioritera, vilka hade du valt?
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En analys av hur respondenterna rangordnar malen i Agenda 2030 om de sjalva valt vilka
de skulle valt att arbeta med ger vid handen att 23 procent skulle prioritera malet god
utbildning, foljt av 20 procent som hade valt Jamstélldhet och 19 procent som hade valt
God halsa och vdlbefinnande. Ingen skillnad kunde noteras vid en jamforelse av hur olika
grupper hade valt att prioritera malen.

Sammanfattande analys

Nar det galler temat kanner du till agenda 2030 sa menar alla respondenterna att de kan-
ner till Agenda 2030, men detta innebdr inte att alla &ven arbetar med fragan i sitt dagliga
arbete. P4 fragan om det paverkar deras arbete svarar endast en femtedel att de arbetar
med att genomfora malen i Agenda 2030. De 6vriga svaren daremot pekar mot att det finns
en potential for forbattring pa sikt, eftersom runt halften av respondenterna menar att det
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bade finns personer i deras organisation som har ett utpekat ansvar att arbeta med genom
forandet av Agenda 2030 och att de dven har personer som har ansvar for uppféljning av
arbetet. Slutligen menar néstan hélften av de intervjuade att fragan ar prioriterad i deras
organisation, detta ar speciellt tydligt nar vi fragar de politiska ansvariga i Norrbottens
kommuner. Sammantaget pekar detta pa att arbetet med Agenda 2030 ar pa god vag att
lamna avtryck i lanet och att det finns en potential for ytterligare forbattringar av genom-
forandet eftersom det finns en organisation och funktioner pa plats for bade genomforan-
de och uppfdljning av Agenda 2030.

Pa fragan om hur aktdrerna i lanet uppfattar att malen ar formulerade, kopplat till temat
policy forstaelse, i Agenda 2030 kan vi konstatera att flertalet av de tillfragade anser att
malen dr breda och 6vergripande och lamnar ett stort utrymmer for tolkning. Detta kan
ses bade som en styrka och en svaghet. Det dr en svaghet om malen uppfattas som att de
lamnar sa pass mycket utrymme for egen tolkning att de &r meningsldsa. Det dr &ven en
styrka med malen eftersom de gar att viva in och anpassa malen till den egna verksam-
heten. Malen i Agenda 2030 &r ocksa sa pass breda att de inte krockar med befintliga mal
i den egna verksamheten. Annorlunda uttryck sa pekar malen i den egna verksamheten i
samma riktning som malen i Agenda 2030.

Tva tredjedelar anser att det finns brister i implementeringsresurser som hindrar dem att
arbeta med genomforandet av Agenda 2030. Det handlar framf6r allt om bristande mone-
tdra resurser och i vissa fall kompetens. Framfor allt pekar flera kommunala foretradare
pa att staten borde ge dem riktade statsbidrag for att arbeta med genomférandet med
Agenda 2030. Det ska papekas att det rdder delade meningar géllande riktade statsbidrag,
eftersom kommunala foretradare dven anser att staten inte ska detaljstyra genomforandet
av Agenda 2030. Arbetet ska ske inom ramen for det kommunala sjalvstyret. En majoritet
anser att det finns aktorer de kan tillfraga om de behover hjalp att tolka malen i Agenda
2030, bade inom den egna organisationen och utanfér. Sammantaget ger detta en delad
bild av de implementeringsresurser som finns till hands for att genomféra Agenda 2030.
A ena sidan sa finns det hjalp att fa for att tolka mélen i Agenda 2030, men & andra sidan s
finns det brist pa framfor allt resurser att genomféra malen.

Néar det kommer till policyvarderingar framkommer det att tva tredjedelar av de tillfra-
gande anser att det ar viktigt att arbeta med maélen i Agenda 2030. Det framkommer ocksa
att drygt hélften anser att staten borde ta ett storre ansvar for genomférandet av Agenda
2030. De asikter som framkommer ar att staten borde fortydliga vilket ansvar regionen
och kommunerna har gillande genomférandet av Agenda 2030 och att ansvaret for upp-
foljningen bor klargoras. Det ar framfor allt bland gruppen 6vriga som vi finner uppfatt-
ningen om att staten bor ta ett storre ansvar for genomférandet av Agenda 2030.
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Slutsatser - ett behov av kommunikation

Sammanfattningsvis kan sagas att den rattsliga analysen initialt har visat att en 6vergri-
pande nationell styrning mot malen i Agenda 2030 i stort sett saknas. Slutsatsen stods av
andra undersokningar, sarskilt Statskontorets slutrapport 2020. Sverige har nationella

mal i flertalet politikomraden men de ar inte direkt formulerade efter Agendan. En “mapp-
ning” pagar jaimfort med det nationella budgetarbetet, men en tydlig riktning har dnnu inte
presenterats med visioner och prioriteringar. Det forsvarar det regionala/lokala arbetet
genom att genomforandet inte kan bedrivas sa skyndsamt som ar pakallat for att uppfylla
agendans mal.

Genomgangen visar att styrningen behover utvecklas framst pa det lokala/regionala planet
som ett medel for att samordna och effektivisera arbetet med att genomféra Agenda 2030

. En fordjupad réattslig analys har foljt modellen att etablera hur en lokal incitamentsstruk-
tur kan se ut genom att identifiera harda och mjuka styrmedel motsvarande ett incita-
ments- och beloningssystem. Uppsala kommun har studerats som ett exempel dar agen-
dans mal formulerats efter kommunens forutsattningar och behow.

Som ndmnts kan en 16sning vara att, pa de utmaningar och potentiella malkonflikter som
kan komma att uppstd, exempelvis for Sverige, ar att istéllet for att hela tiden fokusera pa
att tacka alla aspekter av hallbar utveckling, sa skulle en identifiering av strategiska prio-
riteringar, avgransa och darmed forenkla analysen 6ver vilka synergier och malkonflikter
som har storst behov av att hanteras. Detta ligger aven i linje med den prioritering som
Norrbotten genomfort i det hiar uppdraget genom att i forsta hand fokusera pa de lokalt
utvalda malen (mal 3, 4, 5,9, 11 och 15).

En fordjupad genomgang av lokala effektmal och processmal ligger utanfor vart uppdrag,
men kan forvantas resultera i slutsatser om lokala/regionala beslutprocesser behdver ut-
vecklas i Norrbotten.

Med utgangspunkt i slutsatserna fran inventeringen ar ett forslag att i férsta hand forbattra
kommunikationsprocesser i det arbete som redan gors. Det handlar i ett forsta steg om:

e att kommunicera vilka insatser som férvintas ske med anledning av malen i
Agenda 2030;

e att medvetandegora det arbete som redan gors utan att det hittills tydligt kopplats
till Agenda 2030; och

e att darutdver informera och utbilda om vilka ytterligare steg som behover tas i
arbetet och dess inriktning.

e Har framstar det som tydligt att styrningen bast sker genom utbyte och samarbete
lokalt och regionalt. Arbetet i Uppsala kommun med att dversitta agendans mal till
den egna verkligheten och ha en process med l6pande utvardering kan tjdna som
ett exempel pa att ta initiativ och starta arbete och utbyte.
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Arbetet och materialet i 6vrigt som insamlats pekar pa ett antal intressanta "mons-

”

ter:

Agenda 2030-arbetet praglas pa nationell niva (top-down) av en viss otydlighet
och baseras framst pa incitamentsstyrning. Manga parter ar pa ett eller annat satt
inblandade, ofta med otydliga mandat i styrning, genomférande och avrapporte-
ring av Agenda 2030.

Pa regional niva, da framst Lansstyrelsen i Norrbotten och Region Norrbotten, upp-
visar en betydande medvetenhet i Agenda 2030-arbetet. Har finns, i vart fall rela-
tivt sett, uttalade styrdokument, planerat arbete etc. for arbetet. Ovriga regionala
aktorer, som regionalt aktiva statliga myndigheter, universitetet, etc verkar ofta
ocksa ha ett mer eller mindre uttalat arbete dar Agenda 2030 atminstone "dyker
upp” eller avspeglas i aktiviteterna. Foretagarna ar en regional organisation som
med sin checklista for genomfoérande verkar kommit relativt langt. [ andra d&nden
verkar Sametinget inte medvetet eller "publicerat” koppla aktiviteter till Agenda
2030. Sa dven om medvetenhet verkar finnas sa verkar det dock finnas en ganska
stor spridning i VAD och HUR olika aktdrer jobbar med Agenda 2030, vilket kan
vara en avspegling av den incitamentsdrivna och relativt otydliga styrningen av
arbetet.

Pa kommunal niva varierar det uttalade eller "medvetna” arbetet med Agenda
2030. Det verkar har finnas ett visst om an inte helt tydligt samband mellan kom-
muners storlek och dirmed ”kapacitet” (ekonomiskt, personellt etc.) att hantera
arbetet. Aven mindre kommuner, som t.ex. Overkalix uppvisar dock i offentliga
dokument, hemsidor och dylikt, ett uttalat arbete med Agenda 2030, vilket, spe-
kulativt, kan tolkas som att arbetet kan vara beroende av "intresserade” personer.
Dylika samband kraver dock en fordjupad analys utéver uppdraget.

Det ar inte osannolikt att en hel del arbete/aktiviteter med relevans for Agenda
2030 genomfors av lanets olika aktorer fast de inte “medvetet” kopplas till malen i
Agenda 2030. Aven detta kriver ett fortsatt arbete med en férdjupad analys.

Agenda 2030 malen ar som ndmnts "allomfattande” och darmed till sin natur
komplexa, vilket i forskningslitteraturen avspeglar sig i att det férvisso kan finnas
synergier mellan dtminstone vissa av malen och aktiviteter for att na dessa, men
att det ocksa finns betydande mojliga konflikter. Komplexiteten dr 4nnu en indika-
tion pa svarigheten att "tydligt” styra Agenda 2030 arbete. En mojlig 16sning ar att
kraftigt avgransa vilka mal/delmal som &r relevanta (vilket i ndgon mening redan
gjorts av Lanspartnerskapet i och med denna rapport). Svarigheten ar dock att
forsta hur dven dessa avgransade mal (3-5,9,11 och 15) hanger samman och vilka
regionala "konflikter” mellan dessa som kan uppsta.
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e Vad giller indikatorer for Agenda 2030 arbetet sa kan konstateras att SCBs lista av
indikatorer ar omfattande, &ven om den begransas till de mal som ar fokus i denna
rapport. Vidare kan ocksa ndmnas att RKAs indikatorlista - som delvis anpassats
efter den lokala kontexten och som utgar ifrdn SCBs indikatorer - ocksa den inne-
haller ett 50-tal indikatorer. En mojlig slutsats av detta ar att en hel del data redan
samlas in men vad om dr relevant for lanet och hur denna information kan och bor
anvindas och av vem, dr intressanta vidare fragor att arbeta med.

Med utgangspunkt fran studiens resultat kan komponenter i en processmodell for regio-
nen utgoras av foljande:

e Ett forslag som Statskontoret lagt fram i sin slutrapport ar att ge lansstyrelserna
en tydligare roll i arbetet med Agenda 2030 i samklang med regionernas regionala
utvecklingsansvar. Genom att klargdra ansvar och uppgifter, 6kas mojligheterna
till samsyn, konstruktiv dialog och aktivt arbete for hallbarhet inom hela forvalt-
ningen. Vidare lade Statskontoret fram forslag om att skapa en gemensam kun-
skapsbas om erfarenheter och exempel pa genomforande av Agenda 2030. Bada
dessa forslag kan utvecklas i Norrbotten oaktat vad som sker pa riksplanet. Det ar
tydligt att ett informations- och kunskapsbehov foreligger lokalt, regionalt och pa
riksniva (se vidare nedan).

e Inspiration kan hdmtas fran en modell att formulera visionsmal genom att 6ver-
satta agendans mal till regionala och lokala férutsattningar. Processen med dele-
gering och uppf6ljning inom organisationen genom arlig aterrapportering om
delmal och jamfort med nyckeltal kan ocksa inspirera till en processmodell som
genomtdnkt kan ge momentum i arbetet.

¢ En ytterligare komponent i en process kan vara att aterrapporteringen sker enligt
en trafikljus-modell for att 6ka transparens och jamférbarhet mellan kommuner i
regionen.

¢ Den psykologiska effekten av priser och utmarkelser ska inte underskattas och
kan mycket val utvecklas for tillampning pa regional/lokal niva. Den har typen av
incitament ger utéver "16n for médan” ocksa positiv energi.

Processmodellen bor kombineras med en kommunikationsplan i form av en sammanstall-
ning med fragor for utvardering med ledning av indikatorer och inte minst en dynamisk
process for att ge utfallet av indikatorerna over tid. En modell kan etableras i kommunerna
med en lopande rapportering ett lampligt antal ganger per ar jamfort med givna nyckeltal.
Det ger en tydlighet eftersom fragorna ger inriktningen pa arbetet med genomférandet.
Det ger ocksa en enkelhet i utvirderingen av hur langt olika kommuner kommit i det lokala
arbetet. Det skulle ocksa kunna sdkerstalla jamforbarhet i sak och 6ver tid. Exemplet kan
provas for ett genomforande i Norrbotten. En informationsgiv visavi ldnets innevanare kan
ocksa utarbetas for att visa goda exempel i Norrbotten, viket omvént kan ett tryck att driva
det fortsatta arbetet framgangsrikt.
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For att kunna mota det arbete som bedrivs i lanet och driva detsamma bor arbetet med en
kommunikationsprocess inkludera

o en arligt aterkommande enkét som fangar hur aktorer i lanet arbetar med Agenda
2030 och hur detta arbete fortskrider. Enkdaten bor komplettera RKA/SCB indika-
torer och bor resultera i den arlig rapport som tjdnar som information och besluts-
underlag och som sprids till alla aktorer i ldnet.

e rapporten bor uppdateras med en checklista for organisationer som hjalp i det
fortsatta arbetet.

e program for arsvisa och ldnsgemensamma aktiviteter for Agenda 2030-arbetet i
lanet, en cykel som avslutas med en arlig konferens som syftar till premiering, nat-
verkande och erfarenhetsutbyte.
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Rekommendationer — En modell for
samordning och uppfoljning av Agenda 2030
i lanet

Rapportforfattarna har haft i uppdrag att lamna rekommendationer om hur arbetat kan
forbattras och foresla en modell for regional uppféljning av malen i Agenda 2030. Det
framkommer ovan att arbetet med genomfoérandet av Agenda 2030 har paborjats bland
bade regionala bland regionala myndigheter och kommuner i Norrbottens ldn, vissa har
kommit langt andra mindre.

Fragan om vilka atgarder som bor genomforas for att forbattra arbetet med Agenda 2030
kan delas in i tva olika kategorier som bygger pa vilken niva i férvaltningssystemet som
myndigheten befinner sig pa. Nar det galler myndigheter som arbetar pa den regionala
nivan i lanet erfar vi att de efterfragar en tydligare styrning fran statens sida. Med staten
syftar vi pa regeringen och statliga sektorsmyndigheter pa nationell nivd. Manga av myn-
digheterna i lanet efterfragar dven att staten fortydligar vilket uppdrag som de olika myn-
digheterna i lanet har nar det galler arbetet med Agenda 2030. Vidare uppger manga myn-
digheter att de vill se en tydligare uppfdljning av malen fran statens sida.

Detta foranleder oss att foresla att regeringen och statliga sektorsmyndigheter fortydligar
vilket uppdrag olika regionala myndigheter har nér det giller deras roll i arbetet med
Agenda 2030. Har handlar det framfor allt om att regeringen anvinder sig av de arliga
regleringsbreven for att fortydliga myndigheternas uppdrag. Till exempel mer detaljerade
uppdrag till de olika myndigheterna ifraga, med fordel utryckt i tydliga malformuleringar,
riktade resurser och specifika aterrapporteringsuppdrag. I detta arbete bor lansstyrel-
serna f3 ett tydligt samordningsansvar av regeringen gillande arbetet med Agenda 2030,
detta kommer att utvecklas nedan mer utforligt.

Rekommendationen ovan bygger pa en atskillnad mellan & ena sidan statliga myndigheter
och kommunerna & andra sidan. Primar och sekunddrkommuner bor enligt var mening
styras pa ett indirekt satt med hédnsyn tagen till det kommunala sjélvstyret. Det framkom-
mer dven i svaren fran de kommunala foretriddarna att de inte vill att regeringen i detalj
styr hur kommunerna ska arbeta med malen i Agenda 2030, de vill skota detta sjalv inom
ramen for deras sjalvstyre.

Vi har med utgangspunkt fran detta ett férslag pa hur bade arbetet med genomfdrandet
och uppfdljningen av Agenda 2030 bor organiseras i Norrbotten lan.

Rapportforfattarna anser att Lansstyrelsen i Norrbottens lan kan ta ett tydligt samord-
ningsansvar for genomforandet av Agenda 2030 i ldnet. Lansstyrelsens bor dels stodja
kommuner och andra myndigheter i lanet med genomfdérandet av Agenda 2030 och dels
vara den aktor som har ett samlat grepp dver uppfoljningen av arbetet. Vi anser att lans-
styrelsen ar den mest naturliga samhallsaktoren for detta arbete eftersom de redan har
ett samordningsansvar for andra politikomraden och har en tradition att arbete bade med
radgivning och uppféljning av kommunal verksamhet, framfor allt inom miljdomradet.
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Lansstyrelsens arbete med agenda 2030 bor organiseras genom att det skapas en funktion,
en focal point, fér genomforande, samordning och uppfoljning. Stod till genomférandet kan
med fordel ske genom att den nimnda funktionen ar en kunskapsbank, olika goda exempel
pa regionalt och lokalt genomfdérandearbete, dit bade regionala myndigheter och kom-
muner kan vianda sig for att fa rad och stod vid genomférandet av malen i Agenda 2030.
Bade nér det giller hur malen ska tolkas och forslag pa olika atgarder som kan vidtas for
att uppna dem pa ett effektivt vis. Samordningen kan organiseras genom att funktionen
skapar olika arenor for moten mellan olika aktorer i lanet som arbetar med genomféran-
det. Lansstyrelsens uppfoljning bor ha som utgangspunkt befintliga databaser som SCBs
statistik och indikatorer for Agenda 2030, huvudsakligen som en uppf6ljning av de olika
sektorsmyndigheternas arbete, och nyttja Kolada for att genomfdra uppf6ljning av kom-
munernas arbete. Detta samordningsansvar for ldnsstyrelsen, som vi foreslar, pekar ocksa
at samma hall som det forslag som Statskontoret har ldmnat till regeringen. Vidare innebar
detta att arbetet med genomforandet av Agenda 2030 organiseras pa ett satt som innebar
att det kommunala sjalvstyret respekteras, vilket regeringen har papekat dr en princip som
ska beaktas nar det giller agendas implementering i Sverige.

Vi foreslar vidare att det, som ett moment i kommunikationsplanen, genomfors en arlig
konferens i lanet som ett forum for kunskapsspridning och inspiration for lanets myndig-
heter, regionen, kommuner och évriga aktdrer som arbetar med genomforandet av Agenda
2030. Vidare foreslar vi att det inrattas ett arligt Agenda 2030-pris fére Norrbottens lan
som delas ut vid denna konferens for den samhallsaktér som har utmarkt sig i lanet nar
det géller genomforandet av Agenda 2030. Priset kan bade bygga pa uppfoljningskriterier
for den som har kommit langt i arbete med maluppfyllelse och fér den/de som har varit
viktiga inspiratorer for att sprida arbetet med Agenda 2030 till aktorer utanfor den offent-
liga sfaren.

En sadan modell med samordningsansvar kan tidnkas ge erfarenheter som Lansstyrelsen i
Norrbotten kan dela med sig av till 6vriga lan i landet.

For att sammanfatta vara rekommendationer:

e Att Lansstyrelsen i Norrbotten tar ett ansvar for att samordna arbetet av genom-
forandet av Agenda 2030 i lanet

o Att det skapas en funktion pa lansstyrelsen fér samordning, kunskapsspridning
och uppfdljning av Agenda 2030

e Attdet halls en arlig konferens i lanet for de aktorer som arbetar med Agenda 2030
i regi av lansstyrelsen

e Att detinrittas ett Agenda 2030-pris i lanet for att uppmarksamma framgangsrikt
arbete med Agenda 2030

e Atterfarenheter fran ovan ndmnda modell for genomforandet kan spridas till
ovriga lan i landet
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Bilagor

Bilaga 1 Oversikt 6ver arbetet med agenda 2030 i linet

Kommuntyper i Dokument som explicit Dokument som implicit har
Norrbotten namner Agenda 2030 koppling till Agenda 2030
Arjeplog (LMAB) Ej funnit nagot e Hallbar skotertrafik

Arvidsjaur (LMAB)

Ej funnit ngot o Oversiktsplan

Boden (TKS)

Glokala Sverige

Antagit plan for A2030 i
fullméaktige

Gallivare (TKA)

Glokala Sverige

Haparanda (TKA)

¢ Antagit lokala miljomal som ar koppla-
de till de nationella malen

Jokkmokk (LMAB)

e Borgmastaravtalet
e EKO-kommun

Kalix (TKA)

Fullmaktigebeslut pa att
implementera A2030

Kiruna (TKA)

e Stadsomvandling
e Oversiktsplan
e Hallbar stadsutveckling

Luled (TKS)

Glokala Sverige
Borgmastaravtal

Fullmaktigebeslut att
implementera A2030

Pajala (LMAB)

Ej funnit nagot

Ej funnit nagot

Pited (TKS)

Fullmaktigebeslut att
implementera A2030

Kommunal styrning fér A2030

Alvsbyn (LAB)

e Hallbar energi — och klimatplan

Overkalix (LAB)

Glokala Sverige

Overtorned (LMAB)

e Tornedalen 2020, hallbar landsbygd

Regionala aktérer

Arbetsformedlingen

Internationellt arbete med
koppling till A2030
International training program
med koppling till A2030

Foretagarna

Konsultrapport A2030 (PWC)
Checklista for foretag som vill
arbeta med A2030

Lulea tekniska universitet

Workshop A2030 e Vision 2030

Polisen ¢ Antikorruption kopplat till A2030
Trafikverket ¢ Trafikséker kopplat till A2030
Sametinget ¢ Sveriges nationella miljomal
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Bilaga 2 Indikatorer

Indikator

Typ

Klass

Ansvarig

Kommentar

3.1.1 Modradodlighet

Global

Gron

Socialstyrelsen

3.1.2 Andelen forlossningar som
utfors av utbildad sjukvards-
personal

Global

Gron

Socialstyrelsen

3.2.1 Dodlighet for barn under
fem ar

Global

Gron

Socialstyrelsen

3.2.2 Spadbarnsdodlighet

Global

Gron

Socialstyrelsen

3.3.1 Antalet nya fall av HIV
per 1 000 smittfria invanare,
fordelat pa kon, alder och nyck-
elgrupper

Global

Gron

Folkhdlsomyndigheten

3.3.2 Incidensen av tuberkulos
per 100 000 invanare

Global

Gron

Folkhdlsomyndigheten

3.3.3 Incidensen av malaria per
1000 invdnare

Global

Gron

Folkhdlsomyndigheten

Klassats som gron da SE
rapporterar incidens till
WHO arligen

3.3.4 Incidensen av hepatit B
per 100 000 invanare

Global

Gron

Folkhdlsomyndigheten

3.3.5 Antalet personer i behov
av atgarder mot férsummade
tropiska sjukdomar

Global

Vit

Folkhalsomyndigheten

Klassas som vid da WHO
estimerar uppgifter for SE

3.4.1 Dodlighet pa grund av
hjartsjukdomar, cancer, diabe-
tes eller kroniska sjukdomar i
luftvagarna

Global

Gron

Socialstyrelsen

3.4.2 Dodlighet i sjdlvmord

Global

Gron

Socialstyrelsen

3.4.3(N) Aterstdende medellivs-
ldngd, totalt i befolkningen och
fordelad pa kon och utbildnings-
niva

Nationell

Gron

SCB

Flyttad fran 3.1 till 3.4
(egentligen ursprungligen
téankt som indikator direkt
till mal 3)

3.4.4(N) Sjalvskattad halsa

Nationell

Gron

SCB

Flyttad fran 3.1 till 3.4
(egentligen ursprungligen
téankt som indikator direkt
till mal 3)

3.4.5(N) Besvar av trafikbuller
i eller i narheten av bostaden;
Besvar av trafikbuller inomhus
med stangda fonster och dor-
rar; Somnstorda av trafikbuller;
Antal exponerade for hoga ljud-
nivaer fran trafik vid bostaden

Nationell

Gron

Folkhdlsomyndigheten

3.4.6(N) Nedsatt psykiskt val-
befinnande bland vuxna

Nationell

Gron

Folkhalsomyndigheten

3.4.7(N) Psykiska och somatiska
besvar bland skolelever

Nationell

Gron

Folkhadlsomyndigheten
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Indikator

Typ

Klass

Ansvarig

Kommentar

3.5.1 Tackning av behandlings-
insatser (farmakologiska och
psykosociala insatser samt
rehabilitering och eftervard) for
missbruksrelaterade sjukdomar

Global

Rod

Folkh&lsomyndigheten

3.5.2 Alkoholkonsumtion per
capita (15 ar och aldre under ett
kalenderar i liter ren alkohol REF

Global

Gron

Folkhdlsomyndigheten

Forfining

3.6.1 Dodsfall genom trafik-

olyckor

Global

Gron

Trafikanalys

3.6.2.(N) Skadade i vagtrafiken,
svart skadade och lindrigt

skadade

Nationell

Gron

Trafikanalys

3.7.1 Andelen kvinnor i fertil
alder (15—49 ar) som har sina
behov av familjeplanering
tilfredsstalla med moderna

metoder

Global

Rod

Folkh&lsomyndigheten

3.7.1(P) Anvandning av preven-
tivmedel bland 16-29-aringar.

Proxy

Gron

Folkhdlsomyndigheten

3.7.2 Antalet tonarsfodslar
(10-14 &r, 15-19 ar) per

1000 kvinnor i denna
aldersgrupp

Global

Gron

Socialstyrelsen

3.8.1 Tackning av grund-
ldggande halso- och sjuk-
vardstjanster i malpopulationer

Global

Vit

Socialstyrelsen

Forfining

3.8.2 Andel av befolkningen
med stora halso- och sjuk-
vardsutgifter i forhallande till
hushallets totala utgifter eller

inkomster

Global

Orange

SCB

3.8.3(N) Haft behov av vard
men avstatt av ekonomiska

orsaker.

Nationell

Gron

SCB

3.9.1 Dodsfall till foljd av luft-
fororeningar i och utanfor

bostaden

Global

Gron

Naturvardsverket

3.9.2 Dodsfall till féljd av brist
pa rent vatten, sanitet och hy-
gien (bristande tillgang till rent
vatten, sanitet och hygien for

alla (WASH))

Global

Vit

Folkhalsomyndigheten

3.9.3 Dodsfall till féljd av oav-

siktlig forgiftning

Global

Gron

Socialstyrelsen

3.9.4(N) Luftkvalitet i narheten
av bostaden; Antal exponerade
for nivaer av luftfororeningar

fran trafik vid bostaden

Nationell

Gron

Folkhdlsomyndigheten




Indikator

Typ

Klass

Ansvarig

Kommentar

3.a.1 Aldersstandardiserad pre-
valens for daglig tobaksrokning i
aldersgruppen 15 ar och aldre

Global

Gron

Folkhalsomyndigheten

3.b.1 Tackningsgrad i malbefolk-
ningen for alla vaccin som ingar
i det nationella vaccinations-
programmet

Global

Gron

Folkhadlsomyndigheten

3.b.2 Totalt offentligt utveck-
lingsbistand till medicinsk
forskning och grundldaggande
halso- och sjukvard

Global

Gron

Sida

3.b.3 Andelen halso- och sjuk-
vardsinrattningar som kan er-
bjuda ett antal livsviktiga lake-
medel till ett 6verkomligt pris
och pa en hallbar grund

Global

Vit

Socialstyrelsen

3.c.1 Tathet och fordelning av
halso- och sjukvardspersonal

Global

Gron

Socialstyrelsen

3.d.1 Kapacitet och beredskap
for allvarliga hélsorisker enligt

internationella halsoreglemen-
tet (IHR)

Global

Gron

Folkhdlsomyndigheten

3.d.2 Minska andelen infektio-
ner i blodomloppet som orsakas
av organismer resistenta mot
vissa antimikrobiella medel

Global

Orange

Folkhalsomyndigheten

Ny global indikator FoHM
féreslas som indikator-
ansvarig

3.d.2(N) Konsumtion av anti-
biotika (ATC group JO1) inom
Oppenvard och slutenvard.

Nationell

Gron

Folkhdlsomyndigheten

3.d.3(N) Platshallare for natio-
nell indikator om antibiotika-
resistens.

Nationell

Rod

Folkhdlsomyndigheten

4.1.1 Andelen barn och ungdo-
mar: (a) i arskurs 2/3, (b) i slutet
av grundskolan och (c) i slutet
av gymnasieskolan som uppnar
en bestamd kunskapsniva i

(i) lasning och (ii) matematik
fordelat pa kon

Global

Gron

Skolverket

4.1.2 Andel personer i en viss
aldersgrupp som fullfoljt en
viss utbildningsniva (grundskola
arskurs 6, grundskola arskurs
9-10 respektive gymnasium 3
3r)ADD

Global

Gron

SCB

Ny global indikator Var
tidigare nationell men
har nu adderats till den
globala listan

4.2.1 Andelen barn under 5 ar
som utvecklas enligt typiska
utvecklingsmonster nar det gal-
ler fysisk och psykosocial hélsa
samt inlarning, fordelat pa kon

Global

Indikatorn
struken

fran

globala
listan

47



Indikator

Typ

Klass

Ansvarig

Kommentar

4.2.2 Deltagande i organiserat
ldrande (aret fore obligatorisk
skolstart) fordelat pa kon

Global

Gron

SCB

4.3.1 Deltagande bland
ungdomar och vuxna i formell
och icke-formell utbildning de
senaste 12 manaderna fordelat
pa kén

Global

Gron

SCB

4.3.2(N) Andel registrerade stu-
denter pa hogskola/universitet

Nationell

Gron

UKA

4.4.1 Andelen ungdomar och
vuxna som har fardigheter i
informations- och kommunika-
tionsteknik (IKT) fordelat pa typ
av kunskap

Global

Gron

SCB

4.4.2(N) Platshallare for Indi-
kator om etablering pa arbets-
marknaden efter avslutad
utbildning pa gymnasieskolan
respektive hogskola/universitet.

Nationell

Orange

SCB

4.4.3(N) Fordelning av befolk-
ningen efter hogsta avslutade
utbildningsniva (forgymnasial,
gymnasial, eftergymnasial kor-
tare an 3 ar och eftergymnasial
3 ar och langre) efter alders-
grupper och kon

Nationell

Gron

SCB

4.5.1 Jamlikhetsindex (kvinnor/
maén, glesbygd/stad, nedre/évre
inkomstkvintil och andra, till
exempel funktionsnedsatt-
ning, ursprungsbefolkning och
konfliktdrabbade, i takt med att
data tillgangliggors) for samtliga
utbildningsindikatorer pa listan
som kan disaggregeras

Global

Orange

SCB

4.6.1 Andel av befolkningen i
en viss aldersgrupp som uppnar
en bestamd kunskapsniva i (a)
lasforstaelse och (b) rakning
fordelat pa kon

Global

Gron

SCB

4.7.1Till vilken grad utbildning
for (i) globalt medborgarskap
och (ii) hallbar utveckling ingar
i (a) utbildningspolitik, (b) léro-
planer, (c) lararutbildning och
(d) elevbedémning

Global

Orange

Skolverket

Forfining ‘Tidigare indi-
kator utbytt Samma som
12.8.10ch 13.3.1

4.a.1 Andelen skolor med
grund-

ldggande service, efter typ av
service

Global

Vit

Skolverket

Forfining mats for narva-
rande bara for utveck-
lingslander
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Indikator

Typ

Klass

Ansvarig Kommentar

4.a.2(N) Andel elever som
upplevt mobbning under de
senaste manaderna

Nationell

Gron

Folkhalsomyndigheten

4.b.1 Volym av offentligt utveck-
lingshistand for stipendier for-
delat pa sektor och typ av
studier

Global

Gron

Sida

4.c.1 Andelen kvalificerade
larare i grundlaggande utbild-
ning efter utbildningsniva

Global

Gron

Skolverket Forfining

5.1.1 Huruvida ett rattsligt
ramverk finns pa plats for att
frdmja, skydda och 6vervaka
jamstalldhet och icke-diskrimi-
nering pa grund av kon

Global

Gron

Arbetsmarknads-
departementet

5.2.1 Andelen kvinnor eller
flickor 15 ar eller aldre som har
utsatts for fysiskt, sexuellt eller
psykologiskt vald av en nuvaran-
de eller fore detta intim partner
de senaste 12 manaderna for-
delat pa formen av vald och
alder

Global

Gron

Bra

5.2.2 Andelen kvinnor eller
flickor 15 ar eller aldre som
har utsatts for sexuellt vald
av nagon annan person dn en
intim partner de senaste 12
manaderna fordelat pa alder
och brottsplats

Global

Gron

Bra

5.2.2(P) Personer som blivit
utsatta for sexuellt vald. Kons-
uppdelat.

Proxy

Gron

Bra TAS BORT?

5.2.3(N) Platshallare for natio-
nell indikator for uppfoljning av
delmal 5.2 om mans vald mot
kvinnor

Nationell

Gron

Bra Antagande om ansvarig
organisation Antagande
om klassning da en ny
indikator antas bygga pa
befintlig statistik.

5.3.1 Andelen kvinnor i aldrarna
20-24 ar som har ingatt akten-
skap fore 15 ars alder och fore
18 ars alder

Global

Gron

SCB

5.3.2 Andelen flickor och kvin-
norialdrarna 15-49 ar som har
varit utsatta for kvinnlig kons-
stympning fordelat pa alder

Global

Orange

Socialstyrelsen

5.3.3(N) Indikator om heders-
relaterat vald och fortryck

Nationell

Rod

Ansvaret tillsvidare
oklart
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Indikator

Typ

Klass

Ansvarig

Kommentar

5.4.1 Andel tid som laggs pa
obetalt omsorgs- och hushalls-
arbete fordelat pa kon, alder
och plats

Global

Gron

SCB

5.5.1 Andelen platser som inne-
has av kvinnor i (a) riksdag och
(b) kommun- och landstingsfull-
maktige

Global

Gron

SCB

5.5.2 Andelen kvinnor i chefspo-
sition

Global

Gron

SCB

5.6.1 Andelen kvinnor i aldrarna
15-49 ar som fattar sina egna
beslut om sexuella relationer,
preventivmedel samt sexuell
och reproduktiv halsovard

Global

Rod

Folkh&lsomyndigheten

5.6.2 Andelen lander med lagar
och férordningar som garan-
terar fulla och lika rattigheter
for kvinnor och méan i dldrarna
15 &r och aldre till sexuell och
reproduktiv hélsovard, informa-
tion och utbildning

Global

Gron

Socialdepartementet

Socialdepartementet tar
Over ansvaret eftersom
den ar sa lagstiftnings-
betonad. De har tidigare
hjalpt A-dep/JAM med att
fylla i enkaten

5.6.3(N) Andel unga i aldern
16-29 ar som uppger att de,

i skolan, fatt de kunskaper de
behover for att ta hand om sin
egen sexuella halsa

Nationell

Gron

Folkh&lsomyndigheten

5.a.1 (a) Andelen jordbrukare
som ar agare eller rattighets-
innehavare av jordbruksmark
fordelat pa kon och (b) andelen
kvinnor av dgare eller rattighets-
innehavare av jordbruksmark
fordelat pa typen av innehav

Global

Orange

Jordbruksverket

Har klassats om fran vit
till orange da det troligen
gar att ta fram indikatorn
nationellt, men osakert
om prioritet kan laggas
vid detta da det innebar
en del metodarbete och
indikatorn inte ar relevant
pa nationell niva

5.a.2 Andelen lander med ett
rattsligt ramverk (inklusive
sedvanerdtt) som garanterar
kvinnors lika ratt till agande
och/eller kontroll av mark

Global

Gron

Néaringsdepartementet

Reviderad indikator
Endast avseende meta-
data

5.a.3(N) Kvinnors nettoinkomst
som andel av mans nettoin-
komst

Nationell

Gron

SCB

5.b.1 Andelen individer som
ager en mobiltelefon fordelat
pa kon

Global

Gron

SCB

5.c.1 Andelen lander med
system for att spara och ansla
offentliga medel till jamstalldhet
och kvinnors egenmakt

Global

Gron

Finansdepartementet
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Indikator Typ Klass Ansvarig Kommentar

9.1.1 Andel av befolkningen pa Global Vit SCB Har klassats om fran gron
landsbygden som bor inom till vit da det inte &r troligt
2 km fran en vag som ar farbar att indikatorn i det nar-

aret om maste kommer att samlas

in fran hogt utvecklade
lander, alternativt att
redan tillganglig data och
geodata anvands for att
ta fram ett estimat.

9.1.2 Passagerar- och godsvoly- Global Gron Trafikanalys
mer fordelat pa transportsatt

9.1.3(N) Andel av befolkningen Nationell  Gron SCB
som har enkel tillgang till kollek-

tivtrafik fordelat pa kon, alder

och personer med funktions-

nedsattning

9.2.1 Tillverkningsindustrins Global Gron SCB
foradlingsvarde som andel av
BNP och per capita

9.2.2 Sysselsatta inom tillverk- Global Gron SCB
ningsindustrin som andel av
den totala sysselsattningen

9.3.1 Andelen smaskaliga Global Gron SCB
industriforetag av industrins
totala foradlingsvarde

9.3.2 Andelen smaskaliga Global Gron SCB
industriforetag med lan eller
kreditram

9.4.1 Koldioxidutslapp per Global Gron SCB
enhet foradlingsvarde

9.4.2(N) Antal arbetsstallen, Nationell  Gron SCB
om-

sattning, export och forvarvs-

arbetande inom miljosektorn i

Sverige

9.4.3(N) Industrins investeringar ~ Nationell ~ Gron SCB
i miljoskydd per miljoomrade

9.5.1 Utgifter for forskning och Global Gron SCB
utveckling som andel av BNP

9.5.2 Forskare (motsvarande Global Gron SCB
heltid) per miljoner invanare

9.a.1 Totala offentliga floden Global Gron Sida
(offentligt utvecklingsbistand

plus andra offentliga floden) till

infrastruktur

9.b.1 Andelen foradlingsvarde Global Gron SCB
for medel- och hogteknologiska
féretag i totala foradlingsvardet
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Indikator

Typ

Klass

Ansvarig

Kommentar

9.c.1 Andel av befolkningen
som tacks av mobilnat fordelat
pa teknik

Global

Gron

PTS

Oversattningen korrige-
rad fran “har tillgang till”
till "tacks av”

11.1.1 Andel av den urbana be-
folkningen som lever i slumom-
raden, informella bosattningar
eller bristfalliga bostader

Global

Vit

SCB

11.1.2(N) Trangboddhet

Nationell

Gron

SCB

11.2.1 Andel av befolkningen (i
tatorter) som har enkel tillgang
till kollektivtrafik fordelat pa
kon, alder och personer med
funktionsnedséttning

Global

Gron

SCB

11.2.2(N) Bostader i kollektiv-
trafiknara lagen

Nationell

Gron

SCB

11.3.1 Férhallande mellan are-
altillvaxt och befolkningstillvaxt

Global

Gron

SCB

11.3.2 Andelen stader som har
en struktur for civilsamhallets
medbestammande i stads-
planering och-férvaltning pa
regelbunden och demokratisk
grund

Global

Vit

Boverket

11.4.1 Samlade utgifter per
capita som gar till att skydda,
varda och bevara kultur- och
naturarv fordelat pa typ av Fi-
nansiering (offentlig/privat), typ
av arv (kultur- /naturarv) och
myndighet (nationell, regional
eller lokal/kommunal)

Global

Orange

Kulturanalys

Forfining Indikator-
ansvaret dndrat fran RAA

11.5.1 Antalet doda, saknade
personer och direkt drabbade
till foljd av katastrofer per
100 000 invanare

Global

Gron

MSB

11.5.2 Direkta ekonomiska
forluster i forhallande till BNP,
skador pa viktig infrastruktur
och antal avbrott i grundlag-
gande tjanster, till foljd av
katastrofer

Global

Gron

MSB

11.6.1 Andelen kommunalt

fast avfall som samlas in och
hanteras i kontrollerade anldgg-
ningar av det totalt genererade
kommunala avfallet, fordelat

pa stad

Global

Gron

Naturvardsverket

Reviderad indikator
Klassning andrad da
uppgifterna i globala
databasen ar nationella

11.6.2 Arsmedelvarden for fina
luftburna partiklar (t.ex. PM2,5
och PM10) i stader (befolk-
ningsviktade)

Global

Gron

Naturvardsverket
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Indikator

Typ

Klass

Ansvarig Kommentar

11.6.3(N) Totalt behandlat
mangd hushallsavfall och per
capita

Nationell

Gron

SCB

11.6.6(N) Luftkvalitet i narheten
av bostaden; Antal exponerade
for nivaer av luftféroreningar
fran trafik vid bostaden

Nationell

Gron

Folkhadlsomyndigheten

11.7.1 Andelen bebyggd miljo i
stader som ar offentliga platser
med tillganglighet for alla for-
delat pa kon, alder och perso-
ner med funktionsnedsattning

Global

Orange

SCB

11.7.2 Andelen personer som
utsatts for fysiska eller sexuella
trakasserier de senaste 12 ma-
naderna fordelat pa kon, alder
och funktionsnedsattning

Global

Gron

Bra

11.7.2(P) Utsatta for valdsbrott
(misshandel, hot och/eller per-
sonran). Redovisas pa alder, kon
och personer med funktions-
nedsattning.

Proxy

Gron

SCB

11.7.3(N) Tillgang till grénomra-
de inom 200 meter fran bosta-
den (i de 37 storsta tatorterna

i landet)

Nationell

Gron

SCB

11.7.4(N) Avstatt fran att ga ut
pa kvallen pa grund av oro for
att bli 6verfallen eller hotad, na-
gon gang under de senaste 12
manaderna. Redovisat pa alder,
kon och funktionsnedsattning.

Nationell

Gron

SCB

11.a.1 Andel lander som har
nationell politik for stadsutveck-
ling eller regionala utvecklings-
planer som (a) svarar mot be-
folkningsutvecklingen, (b)
sakrar en balanserad territoriell
utveckling (c) 6kar det lokala
finansiella utrymmet

Global

Gron

Boverket Tidigare indikator utbytt

11.a.2(N) Andelen antagna och/
eller aktualitetsprovade Gver-
siktsplaner (OP).

Nationell

Gron

Boverket

11.b.1 Antalet Iander som antar
och genomfor nationella
strategier for katastrofriskredu-
cering i linje med Sendai FDRR
2015-2030

Global

Gron

MSB
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Indikator

Typ

Klass Ansvarig Kommentar

11.b.2 Andelen lokala myndig-
heter som antar och genomfor
lokala strategier for katastrof-
riskreducering i linje med natio-
nella strategier for katastrof-
riskreducering

Global

Gron MSB

11.c.1 Andelen ekonomiskt
stod till de minst utvecklade
landerna som anslas till kon-
struktion och upprustning av
hallbara, motstandskraftiga och
resurseffek-

tiva byggnader av lokala ma-
terial

Global

Indikatorn
struken
fran globala
listan

15.1.1 Skogsmark som andel av
total landareal

Global

Gron Skogsstyrelsen

15.1.2 Andelen viktiga omraden
for biologisk mangfald pa land
och i s6tvatten som ar skyddade
omraden

Global

Gron Naturvardsverket

15.2.1 Framsteg mot ett hall-
bart skogsbruk

Global

Gron Skogsstyrelsen

15.2.2(N) Miljohansyn i skogs-
bruket.

Nationell

Gron Skogsstyrelsen

15.3.1 Andelen mark som ar
degraderad i forhallande till den
totala landarealen

Global

Gron SLU

15.4.1 Skyddade viktiga om-
raden for biologisk mangfald i
fiallen

Global

Gron Naturvardsverket

15.4.2 Tackning av fjall-
vegetation

Global

Gron Naturvardsverket

15.5.1 Rodlisteindex

Global

Gron Naturvardsverket

15.6.1 Antalet lander som har
antagit administrativa och poli-
tiska ramverk for att sakerstalla
en rimlig och rattvis fordelning
av nytta

Global

Gron Naturvardsverket

15.7.1 Andelen handel med
vilda djur och vaxter som be-
drivs genom tjuvjakt eller illegal
handel

Global

Orange Jordbruksverket

15.8.1 Andelen lander som har
relevant nationell lagstiftning
och vidtar lampliga atgarder for
att forebygga och kontrollera
spridningen av invasiva fram-
mande arter

Global

Gron Naturvardsverket
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Indikator

Typ

Klass

Ansvarig Kommentar

15.9.1 (a) Antal lander som
antog nationella mal enligt,
eller liknande, Aichimal 2 i den
strategiska planen for biologisk
mangfald 2011-2020 i sina na-
tionella biodversitetsstrategier
och handlingsplaner (NBASP)
och framstegen som rapporte-
rats mot dessa mal; (b) integre-
ring av biodiversitet i rakenska-
per och rapporteringssystem,
definierat som inférandet av
systemet for miljorakenskaper

Global

Gron

Naturvardsverket Reviderad indikator

15.a.1 Offentligt utvecklings-
bistand till att hallbart bevara
och (b) genererade intakter och
mobiliserade medel fran ekono-
miska instrument relevanta for
biodiversitet

Global

Gron

Sida Tidigare indikator utbytt

15.b.1 Offentligt utvecklings-
bistand till att hallbart bevara
och (b) genererade intékter och
mobiliserade medel fran ekono-
miska instrument relevanta for
biodiversitet

Global

Gron

Sida Tidigare indikator utbytt

15.c.1 Andelen handel med
vilda djur och vaxter som be-
drivs genom tjuvjakt eller illegal
handel

Global

Orange

Jordbruksverket
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Bilaga 3 Regionala indikatorer

mal Nyckeltal Kommun  Region Kalla
(ID) (ID)

Invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall, N02904 N02904 SCB
andel (%)

1 Vuxna bistandsmottagare med langvarigt N31816 Socialstyrelsen
ekonomiskt bistand, andel (%) av befolkningen och SCB
Invanare 18-64 ar med lag inkomst, andel (%) U01803 SCB
Invanare med fetma, andel (%) uo1411 uo1411 Folkhadlsomyndigheten

2
Ekologiskt odlad akermark, andel (%) N00403 N00403 Jordbruksverket
Medellivslangd kvinnor, ar N00925 N00925 SCB
Medellivslangd man, ar N00923 N00923 SCB
Langtidssjukskrivna med psykiska sjukdomar och N74811 N74811 Forsdkringskassan

syndrom samt beteendestorningar, andel (%)

3 Fallskador bland personer 65+, 3-arsm, U20462 U20462 Socialstyrelsen
antal/100 000 inv

Forekomst av diabetes typ 2, andel (%) N79172 Nationella
diabetesregistret

Antibiotikaf6rséljning, recept/1000 inv N00404 N60405 Socialstyrelsen
och SCB
Eleveriak. 9 som ar behériga till yrkesprogram, N15428 N60802 SCB ochSkolverket

hemkommun,andel (%)

Eleveriak 9: Jag kdanner mig trygg i skolan, N15533 Skolinspektionen
positiva svar, andel (%)

a Gymnasieelever med examen inom 4 ar, N17461 SCB
hemkommun, andel (%)
Elever pa SFI som klarat minst tva kurser pa N18409 SCB
studievagen avnyborjare tva ar tidigare, andel (%)
Invanare 25-64 ar med eftergymnasial utbildning N60800 SCB
I&n, andel (%)
Heltidsarbetande manadsavlonade, kommun/ N00209 N60077 SKL
region, andel (%)
Foraldrapenningdagar som tas ut av man, andel N00943 N00943 Forsakringskassan
av antal dagar (%)

5

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av N00952 N00952 SCB
mansmediannettoinkomst, andel (%)

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av méans N00953 N00958 SCB
mediannettoinkomst, kommunalt/regionalt
anstallda, andel (%)
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Mal Nyckeltal Kommun  Region Kalla
(ID) (ID)
Vattentdkter med vattenskyddsomrade, andel (%) N85069 Lansstyrelsen
Sjoar med god ekologisk status, andel (%) N85051 N85051 VISS, Lansstyrelserna
Vattendrag med god ekologisk statust, andel (%) N85052 N85052 VISS, Lansstyrelserna
6 Grundvattenforekomster med god kemisk och N85053 N85053 VISS, Lansstyrelserna
kvantitativ status, andel (%)
Vattenforbrukning lokaler, kbm/kvm ue60471 Egna uppgifter i
landstinget
Vattenanvandning totalt, senaste méatning, kbm/inv N85042 SCB
Elavbrott, genomsnittlig avbrottstid per kund N45933 Energimarknads-
(SAIDI), minuter/kund inspektionen
Fjdrrvarmeproduktion av fornybara energikallor pa N45929 N45929 Energimyndigheten
varmeverk inom det geografiska omradet, andel (%) och SCB
7
Energianvandning i verksamhetslokaler, kWh/kvm U60495 Egna uppgifter i
BRA landstinget
Slutanvdandning av energi totalt inom det geo- N45905 N45905 Energimyndigheten
grafiska omradet, MWh/inv och SCB
Bruttoregionalprodukt (BRP), kr/inv N0O3700 N03700 SCB
Langtidsarbetsléshet 25-64 ar, andel (%) av bef. NO0955 NO0955 Arbetsformedlingen
8 och SCB
Invanare 17-24 ar som varken studerar eller arbetar, N02906 ue0700 SCB
andel (%)
Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s, andel NO7900 NO7900 Post- och telestyrelsen
(%)
9 Féretagsklimat enl. OJ (Insikt)- Totalt, NKI Uo7451 SKL
Befolkning i kollektivtrafiknara lage, andel (%) N07418 N07418 SCB
Ginikoefficient, index N00956 N00956 SCB
Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra, uo1413 U01413 Folkhalsomyndigheten
andel (%)
2t Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta N00973 SCB
eller studera (status efter 90 dagar), andel (%)
Brukarbeddémning daglig verksamhet LSS- Brukaren U28532 SKL

far bestamma om saker som &r viktiga, andel (%)
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Mal Nyckeltal Kommun  Region Kalla
(ID) (ID)
Demografisk forsorjningskvot N00927 N00927 SCB
Trangboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, N07907 NO7907 SCB
andel (%)
Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx), totalt, kg/inv N85047 N85047 SMED via SMHI och
11 Nationella emissions-
Utslapp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom). N85048 N85048 databasen
kg/inv
Resor med kollektivtrafik, resor/inv N60404 Trafa
Fornybara drivmedel kollektivtrafik buss, andel (%) U85426 Miljo- och fordonsdata-
basen Frida
Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person uU07801 u07801 Avfall Sverige
Hushallsavfall som samlats in for materialatervin- Uo7414 uo7414 Avfall Sverige
12 ning, inkl. biologisk behandling, andel (%)
Ekologiska livsmedel i kommunens/regionens verk- U07514 U60494 Ekomatcentrum, Egna
samhet, andel (%) uppg. i landstinget
Utslapp av vaxthusgaser, ton CO2-ekv/inv N00401 N00401 Nationella emissions-
databasen
Miljobilar i kommunorganisationen, andel (%) uoo437 Miljofordon Sverige
13 (MFS)
Miljobilar, andel av totalt antal bilar i det geografis- NO07400 NO7400 SCB
ka omradet, (%)
Genomsnittlig korstracka med personbil, mil/inv u07917 u07917 Trafa
14 Marint skyddad havsareal, andel (%) N85040 SCB
15 Skyddad natur totalt, andel (%) N85054 N85054 SCB
Valdistrikt med lagst valdeltagande i senaste kom- N05831 N65831 Valmyndigheten och
munalval, andel (%) SCB
Invanare 16-84 ar som avstar fran att ga ut ensam, U01420 Folkhdlsomyndigheten
andel (%)
16 Anmalda valdsbrott, antal/100 000 inv N07403 N07403 BRA och SCB
Fortroendevalda i kommunfullmaktige eller lands- N65900 BRA
tingsfullmaktige som utsatts for trakasserier, hot
eller vald, andel (%)
Arets resultat som andel av skatt & generella stats- N03102 N63016 SCB

bidrag kommun/landsting, (%)
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Bilaga 4 Intervjumall

Bakgrundsfragor

Namn:

Position:

Hur lange har du arbetar i kommunen:

Utbildning:

Tema 1: Kdnner de till A2030

1.
2.

Kanner du till A2030, dess syfte?

Paverkar A2030 dig i ditt dagliga arbete? Har A2030 forandrat ditt satt att arbeta? I
sa fall, pa vilket satt? Kan du ge exempel!

Finns det ndgon som har ett 6vergripande ansvar for A2030 arbetet i kommunen?

Anser du att det finns ndgon statlig myndighet som har det 6vergripande ansvaret
for A2030 malen? Finns

Finns det ndgon som foljer upp arbetet med 2030?

Ar arbetet med A2030 en prioriterad friga i er kommun? Om s4 &r fallet hur tar det
sig uttryck?

Tema 2: policy understanding (férstar)

7.

10.

Hur uppfattar du att nuvarande mal i A2030 ar formulerade? Tydliga eller otydliga?
Vet du hur du ska agera pa basis av malen?

Finns det andra mal i din verksamhet som ocksa pekar at samma hall som A2030;
och ar de motstridiga, vilken eller vilka f6ljs och varfor?

Maste du samarbeta med andra forvaltningar i kommunen for att nd malen i
A2030, eller andra aktorer?

Finns det uppféljningskriterier ni anvander er av i er aterrapportering?
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Tema 3: implementeringsresurser
11. Upplever du att det finns faktorer som hindrar dig att arbeta med malen i 20307

12. Om du ar oséker pa hur du ska tolka A2030, kan du s6ka hjalp? Ge exempel:
a. Vilka fragor handlar det om?
b. Vilka aktorer tar du hjalp av?
c. Hur ar dessa aktorer behjalpliga?
d. (Infrastruktur for genomférande)

Tema 4: policyvarderingar (policy core beliefs)
13. Hur viktigt ar det arbeta med A20307?

14. Hur skulle du vilja utforma arbetet med A2030 for att uppna 6kad maluppfyllelse?

15. Hur bor regeringen och statliga myndigheter styra for att uppna A2030?
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