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1. Sammanfattande analys

Vi har granskat om de resultat som forbundsstyrelsen redovisar i delarsrap-
porten per augusti 2020 dr forenliga med forbundsordningen och de mal
som fullmiktige beslutat om for aret.

Granskningen omfattar inte fragor om delarsbokslutet #r upprittat i enlighet
med god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning samt om delarsrapporten ger en rittvisande bild av forbundets
resultat och stéllning. Dessa fragor besvarar EY i sin granskning av delars-
bokslutet.

Vi bedémer att:

e Redovisningen i delarsrapporten dr informativ och viilskriven. Sty-
relsen redogjorde Gversiktligt for visentliga hindelser under ar 2020
fram till augusti manad. Vi bedomer att verksamheten i allt viisent-
ligt éir genomford i enlighet med forbundsordningen.

o [Forbundsstyrelsen beslutade inte om nagon egen verksamhetsplan
for ar 2020 vilket dr en brist. I styrningen och uppfdljningen av verk-
samheten saknade styrelsen till viss del konkreta och mitbara mal.

e I delarsrapporten bedomde styrelsen att den senarelagda trafikstarten
och forsening av vissa aktiviteter bidrog till lagre maluppfyllelse for
verksamhetsmalen. Vi instimmer i beddmningen att senareldggning-
ar och forseningar paverkade maluppfyllelsen negativt. Redovis-
ningen ir dock for dvergripande for att vi ska lamna en bedomning
av resultaten for verksamhetsmalen.

e Nir det giller resultaten for de finansiella mélen gor vi inga andra
bedémningar #n styrelsen. Styrelsen bedomde att forutsidttningarna
var goda att forbundet vid arets slut skulle uppna de finansiella ma-
len. Mot bakgrunden av att redovisningen av resultaten for verksam-
hetsmalen har brister limnar vi inte nagon bedomning om mélen
som ir av betydelse for god ekonomisk hushallning kommer att nas.

Forbundets verksamhet viixer och fran ar 2021 ska flygverksamheten
komma igang. Verksamhetens komplexitet och omfattning stéller krav pa att
styrelsen utvecklar sin styrning och uppféljning med hjélp av konkreta och
métbara verksamhetsmal. Vi rekommenderar att styrelsen:

e Beslutar om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och mitbara verksamhetsmal.

o Utvecklar uppfoljningen av verksamhetsmalen i delarsrapporten.
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2. Inledning

2.1 Férbundsordningen

Forbundets dindamal &r att for sina medlemmar tillhandahalla ambulansflyg.
Forbundet ska effektivisera transporter och dka patientsikerheten och pati-
entnyttan genom att samordna ambulansflygverksamheten. Enligt forbunds-
ordningen ska forbundet bland annat:

e Upphandla och samordna flygambulanstjinst.

e Upphandla, éiga och finansiera egna flygplan.

e Samordna bestillningar och genomfdra flygambulanstjdnst genom
att tillhandahalla en flygledningscentral.

e Samordna och effektivisera inkp och drift av medicinteknisk ut-
rustning.

e Tillhandahalla sjukvardspersonal.

Forbundet leds av ett fullmiktige som utser en styrelse. Styrelsen ska besta
av minst sju ledamdter och sju ersiittare. Varje sjukvardsregion ska vara
representerad i styrelsen. Pa tjinstemannaniva leds verksamheten av en for-
bundsdirektor. Ett forbundskansli ska skota forbundets administration och
l6pande verksambhet.

2.2 lakttagelser i 2019 ars granskning

[ delarsrapporten per augusti 2019 fSljde styrelsen upp sin verksamhet i for-
hallande till fullmiiktiges verksamhetsmal och aktiviteter. Styrelsen limnade
ocksa prognoser om maluppfyllelsen vid arets slut. Revisorerna bedémde att
redovisningen av maluppfyllelsen for verksamhetsmal och aktiviteter i allt
viisentligt var tillfredsstidllande. Av granskningen framgick att:

e Delarsrapporten var informativ och vilskriven. Styrelsen redogjorde
oversiktligt for viisentliga hiindelser under ar 2019 fram till augusti
manad.

e Det redovisade resultaten per augusti 2019 var i allt visentligt foren-
liga med forbundsordningen och de mal som fullmiktige hade beslu-
tat om for forbundet.

e Det var troligt att styrelsen vid arets slut i allt visentligt skulle uppna
de mal som fullméktige hade beslutat om for ar 2019.

Revisorerna rekommenderade att styrelsen for ar 2020 skulle besluta om en
egen verksamhetsplan och detaljbudget.

2.3 Ansvaret for delarsrapporten

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal bokfring och redovisning
ska forbundsstyrelsen uppriitta minst en delarsrapport. Delarsrapporten ska
behandlas av forbundsfullmiktige. I delarsrapporten ska styrelsen limna
upplysningar om sadana forhallanden som ér viktiga for bedomningen av
forbundets resultat och stillning. Styrelsen ska ocksa redogora for hiindelser
som &r av betydelse for forbundet.
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Styrelsens delarsrapport ska ge svar pa fragan om styrelsen haller sig till de
mal och uppdrag som fullmiktige beslutat om for forbundet. Delédrsrapport-
en ska innehalla prognoser om det ér troligt att fullmiktiges mal och upp-
drag kommer att uppnas vid arets slut.

Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med mal, beslut,
riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrelsen ansvarar
ocksa for aterrapporteringen till fullmiktige. Revisorerna ska bedoma om
resultatet i delarsrapporten ér forenligt med de mal och uppdrag som full-
miiktige beslutat om for forbundet.

2.4 Revisionsfragor, metod m.m.

Denna rapport avser granskning av delarsrapporten per augusti 2020. Den
overgripande revisionsfraga som ska besvaras dr om det redovisade resulta-
ten i delarsrapporten ir frenliga med forbundsordningen och de mal och
aktiviteter som iir beslutade for aret. For att svara pa den vergripande revis-
ionsfragan har vi formulerat foljande underliggande revisionsfragor:

Resultat

e Har verksamheten bedrivits sa att det ér troligt att fullmiktiges mal,
uppdrag och aktiviteter uppnas vid arets slut:

o Verksamhetsmal och aktiviteter?
o Finansiella mal?
o Mal som iir av betydelse for god ekonomisk hushéllning?

Redovisning

e Arredovisningen i delarsrapporten tillricklig for att man ska kunna
bedoma om det ir troligt att fullmiiktiges mal, uppdrag och aktivite-
ter uppnas vid arets slut:

o Verksamhetsmal och aktiviteter?
o Finansiella mal?
o Mal som ir av betydelse for god ekonomisk hushallning?

e Har styrelsen vidtagit tillrickliga atgidrder med anledning av revisor-
ernas rekommendationer ar 2019 om egen verksamhetsplan och de-
taljbudget?

De bedémningsgrunder som utgor underlag for granskningens slutsatser ér:
e Kommunallagen
e Lag om kommunal bokforing och redovisning
e Forbundsordningen
e Forbundsfullmiktiges mal och budget for ar 2020

Granskningen omfattar inte fragorna om delarsbokslutet dr upprittat i enlig-
het med god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal bok{oring
och redovisning samt om delarsrapporten ger en rittvisande bild av férbun-
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dets resultat och stillning. Dessa frigor besvarar EY i sin granskning av
delarsbokslutet.

Granskningen dr genomford med hjilp av dokumentationsstudie av delars-
rapporten per augusti 2020. Under arbetet med granskningen har vi gjort
avstimningar med forbundsdirektoren och personal pa forbundets kansli
som ocksé getts mojlighet att lamna synpunkter pa rapportutkast.

3. Resultat av granskningen

3.1 Fullmaktiges plan och budget for aren 2020 - 2022

Den 7 november 2020 beslutade forbundsfullmiktige om en budget for ar
2020 med ckonomisk plan for tredrsperioden 2020 — 2022 (KSA 78-2019).
Budgeten for ar 2020 uppgick till drygt 20 miljoner kronor. Mot bakgrund
av att forbundets verksamhet iinnu var under uppbyggnad var verksamhets-
malen for ar 2020 aktivitetsbaserade. Nedan aterger vi fullmiktiges mal for
ar 2020:

Verksamhetsmal for ar 2020

e Flygplanen ska anskaffas i enlighet med projektplan.

e Under forsta kvartalet 2020 ska forbundet besluta om tilldelning av
operator.

e Operatdr ska etableras i enlighet med projektplan.

e Avtal for beredskapsbaser ska tecknas under andra kvartalet 2020.

Finansiella mal

e Forbundet ska klara den 16pande driften under éret utan att behova ta
lan eller begira kapitaltillskott fran medlemmarna.

o Forbundet ska redovisa ett Gverskott med 2 procent.
For ar 2020 beslutade styrelsen inte om en egen verksamhetsplan eller de-
taljbudget. Nedan aterger vi fullmiktiges budget for perioden 2020 — 2022.
Enligt budgeten dkar forbundets omsittning kraftigt fran ar 2021 till foljd av
att flygverksamheten planeras starta upp.

Fullmiiktiges budget for perioden 2020 — 2022, Tkr

2020 2021 2022
Intikter 20 155 151 472 230 864
Kostnader 18 329 144 185 217 984
Resultat 395 3119 4 670

3.1.1 Var kommentar

Vi bedomer att fullméktiges mal dr relevanta utifran forbundsordningen och
att verksamheten dr under uppbyggnad. Fullmiktiges mal dr dvergripande
och strategiska. Styrelsen har dock inte beslutat om nagon egen verksam-

hetsplan f6r ar 2020 med egna konkreta och métbara mal for sin styrning av
verksamheten.
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Tva av fullmiiktiges verksamhetsmal, de for flygplan och operatdr, dr for
overgripande for att fungera som tydliga mal for styrelsen i styrningen. For
dessa tva finns endast hinvisningar om att malen uppnas om verksamhet
genom{ors i enlighet med projektplaner. I fullmiktiges verksamhetsplan
saknas uppgifter om innehallet i projektplanerna. Av verksamhetsplanen
framgar inte vilka aktiviteter som ska genomforas eller resultat som ska
uppnas ar 2020 for att dessa tva mal ska vara uppfyllda.

Vi rekommenderar att styrelsen beslutar om en egen verksamhetsplan med
konkreta och mitbara mél och en detaljbudget. Forbundets verksamhet
viixer och fran ar 2021 ska flygverksamheten komma igang. Verksamhetens
komplexitet och omfattning stiller krav pa att styrelsen utvecklar sin styr-
ning och uppfdljning av med hjilp av konkreta och miitbara mal. En fordel
med en egen verksamhetsplan, egna métbara mal och en egen detaljerad
budget ir att styrelsen ocksa kan ¢ka sin flexibilitet i styrningen. Vid for-
sindrade forutsittningar kan styrelsen, inom ramen for fullmiktiges mera
overgripande mal och budget, besluta om att justera eller revidera sina egna
malséttningar och tidplaner for nér aktiviteter ska vara genomforda och mal
uppfyllda.

Vi har i flera ar limnat rekommendationer till styrelsen att besluta om en
egen verksamhetsplan och detaljbudget. Styrelsen har tidigare uppgett att
den instimt i retkommendationerna och haft for avsikt att besluta om en egen
verksamhetsplan med egna mal och detaljbudget.

3.2 Styrelsens delarsrapport

3.2.1 Styrelsens uppfoljning av verksamheten

Den 22 oktober 2020 beslutade styrelsen om sin delarsrapport per augusti
2020. I delarsrapporten redogjorde styrelsen for visentliga hiindelser och
resultat i forhallande till forbundets mal och aktiviteter. I delarsrapporten
limnade styrelsen bland annat foljande information:

o Sedan fullmiktige i juni 2020 beslutade att forbundet skulle driva
flygverksamheten med eget tillstand hade arbete inletts med att i no-
vember 2020 limna in ansokan om tillstand till Transportstyrelsen.

e Upphandlingen av operatdr avbrots hosten 2019. Efter fullmiiktiges
beslut i juni 2020 om att forbundet skulle driva flygverksamheten
med eget tillstand hade forbundets aterupptagit arbetet med upp-
handlingen av operator. Ny upphandling skulle enligt den nya plane-
ringen goras under fjirde kvartalet 2020.

o Styrelsen hade beslutat att senareldgga trafikstarten till fjdrde kvarta-
let 2021.

e Arbete hade pigatt med att etablera férbundets tekniska organisation
infor mottagandet av flygplanen ar 2021. Anskaftningen av flygpla-
nen hade pagatt enligt plan. I april och juni 2021 skulle de forsta
flygplanen levereras till forbundet. De sista tva planen beriknades
bli levererade i september och oktober 2021.
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e Forbundets kansli skulle flytta till Umea varen 2021. Arbete pagick
med att rekrytera kanslichef och dvrig kanslipersonal. Férbundet
hade i september 2020 anstillt en flygchef och det pagick eller pla-
nerades rekryteringar av chefspilot, triiningschef och teknisk perso-
nal.

e Arbetet med flygkoordineringscentralen hade enligt delarsrapporten
varit inriktat pa IT-18sningar, lokalfragor och rekrytering av perso-
nal. Rekryteringen av en chef hade pabarjats och under fjérde kvar-
talet skulle forbundet paborja rekryteringen av den ovriga persona-
len. I delarsrapporten kan man léisa att utbildning och test av flygko-
ordineringscentralen skulle pabérjas i april eller maj 2021.

e Enligt delarsrapporten krivde arbetet med beredskapsbaser stort en-
gagemang fran forbundets sida. For arbetet med beredskapsbaserna
hade frbundet anstillt en projektledare som ocksa hade till uppgift
att vara forbundets medicinska chef:

o Sedan forbundet tecknat avtal med SAS om beredskapsbas pa
Arlanda hade forbundet enligt delarsrapporten genomfort en
rad moten for att diskutera anpassningar av lokalerna. For-
bundet skulle fa tillgang till hangar i april 2021.

o For beredskapsbasen i Umea hade Swedavia meddelat att ba-
sen skulle vara firdigbyggd ar 2023 och inte i februari 2021
som planerats. Enligt delarsrapporten planerade forbundet en
temporir 16sning med tillgang till hangar i april 2021.

o For beredskapsbasen i Géteborg hade Swedavia bytt projekt-
ledare. Forbundet skulle fa tillgang till hangar i september el-
ler oktober 2021.

e I projektet for sjukskoterskebemanningen pagick enligt delarsrappor-
ten ett arbete med att ta fram en modell som tydliggjorde vem som
hade arbets- och vardgivareansvaren for forbundets verksamhet. Be-
rorda regioner (Visterbotten, Uppsala och Vistra Gotaland) ingick i
arbetet med att ta fram en rapport. For att inte riskera forseningar
skulle en chefssjukskoterska rekryteras sa snart som mojligt. Sjuk-
skoterskor till flygplanen skulle bérja rekryteras under fjdrde kvarta-
let 2020. Totalt skulle 35 anestesi- eller intensivvardssjukskoterskor
rekryteras.

e Den medicintekniska utrustningen till flygplanen som hade upphand-
lats ar 2018 behdvde kompletteras. Orsak till anpassningen var enligt
delarsrapporten att flygplanen hade storre kapacitet én vad som var
kint ar 2018. Den medicinska chefen som forbundet anstillt ar 2020
hade i uppdrag att sikerstilla att den medicintekniska utrustningen
blev godkind och anpassad till flygplanen.

Uppféljning av verksamhetsmal

Styrelsen konstaterade i delarsrapporten att den forsenade driftstarten inne-
bar att vissa aktiviteter forsenats och att detta i sin tur paverkade maluppfyl-
lelsen. Nedan redogér vi for styrelsens redovisning i delarsrapporten om
resultaten for verksamhetsmalen.
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[ Mal i verksamhetsplan Redovisning i delarsrap- Var kommentar
port
Flygplanen ska anskaffas i “Projekt- och tidplan kvar- | Redovisningen dr for Gver-
enlighet med projektplan. star” siktlig. Saknas avstimning

mot mitbara mél. Vi gbr
ingen bedémning om

maluppfyllelsen.

Under forsta kvartalet 2020 | “"Upphandlingen avbruten Milet nds inte.
ska forbundet besluta om fjarde kvartalet 2019. Ny
tilldelning av operator. upphandling med annan

omfattning inleds fjirde

kvartalet 2020.”
Operatdr ska etableras i "Implementering senare- Redovisningen ir for dver-
enlighet med projektplan. lagd, se ovan”, siktlig. Saknas avstimning

mot miitbara mal. Vi gor
ingen bedomning av

maluppfyllelsen.
Avtal for beredskapsbaser “Malet delvis uppnatt. Avtal | Malet nds delvis.
ska tecknas under andra avseende Stock-
\ivar(alci 2020. holm/Arlanda tecknat™.

Uppfolining av finansiella mal

For arets forsta 8 manader redovisade forbundet ett budgetdverskott med ca
5.8 miljoner kronor. Styrelsen bedémde att resultatet vid drets slut skulle
upped till ca 5.4 miljoner kronor. Med hénsyn till att laget {or forbundets
olika verksamheter var svarbedomt kunde resultatet vid arets slut enligt sty-
relsen bli paverkat av forindrade kostnader for konsulter och projekt.

Det stora dverskottet per augusti 2020 innebar att styrelsen bedomde att det
under ar 2020 inte skulle uppsta behov for forbundet att be om ytterligare
pengar fran medlemmarna. Styrelsen bedomde att forutsidttningarna var
goda att forbundet vid arets slut skulle uppna fullmiktiges finansiella mal.

Samlad bedomning av mal av betydelse for god ekonomisk hushallning

Enligt styrelsen ska forbundet uppna sina verksamhetsmal inom ramen for
den 15pande driften utan att behiva ta lan eller begira extra pengar fran
medlemmarna. Som framgatt bedomde styrelsen att forutsittningarna var
goda att forbundet vid arets slut skulle uppna de finansiella malen. Styrel-
sens sammantagna bedémning av verksamhetens maluppfyllelse var att {or-
bundet uppfyllde kraven pa god ekonomisk hushallning.

3.2.2 Var kommentar

Var granskning av delarsrapporten visar att styrelsen dversiktligt redogjorde
for viisentliga hiindelser under ar 2020 fram till augusti manad. Redovis-
ningen var informativ och vilskriven.

Vi bedomer att styrelsens redovisning av resultaten for verksamhetsmalen i
vissa delar var for 6vergripande. Vi rekommenderar att styrelsen beslutar

om konkreta och mitbara verksamhetsmal utvecklar uppféljning av malen.
Styrelsen konstaterade i delarsrapporten att den forsenade driftstarten inne-
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bar att vissa aktiviteter forsenats och att detta i sin tur hade haft en negativ
paverkan pa resultaten for verksamhetsmalen. Vi instimmer i bedomningen
att senareldggningar och forseningar paverkade maluppfyllelsen {6r ar 2020
negativt. Redovisningen i delarsrapporten ar dock for dovergripande. Vi lim-
nar dérfor ingen bedémning av resultaten for verksamhetsmalen.

Nir det giiller resultaten for de finansiella malen gor vi inga andra beddm-
ningar dn styrelsen. Mot bakgrunden av att redovisningen av resultaten for
verksamhetsmalen ir for dvergripande lamnar vi inte nagon bedomning om
malen som ir av betydelsefor god ekonomisk hushallning kommer att nas.

5. Svar pa revisionsfragor

Resultat
Revisionsfragor Bedéomning | Var kommentar
Har verksamheten bedrivits sa - Redovisningen dr {or
att det ér troligt att fullmiiktiges oversiktlig for att vi ska
verksamhetsmal och aktiviteter lamna en bedémning
uppnas vid arets slut? om resultaten for verk-
samhetsmalen.
Ja

Ar det troligt att fullmaktiges
finansiella mal uppnas vid arets
slut?

Ar det troligt att fullmaktiges
mal som ir av betydelse for god
ekonomisk hushallning kommer
att nas vid arets slut?

Redovisningen for
verksamhetsmalen &r
for oversiktlig for att vi
ska limna en bedém-
ning om malen som dr
av betydelse for god
ekonomisk hushallning
uppnas.
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Redovisning

Revisionsfragor Bedomning | Var kommentar

Ar redovisningen i delarsrappor- Nej Styrelsen behdver ut-
ten tillriicklig for att man ska veckla sin styrning och
kunna bedoma om det ir troligt uppfoljning. Tva av
att fullmiiktiges verksamhetsmal verksamhetsmalen ér
och aktiviteter uppnas vid arets for oversiktliga och
slut? svara att folja upp.
Ar redovisningen i delarsrappor- Ja

ten tillricklig for att man ska

kunna bedéma om det dr troligt

att fullmiktiges finansiella mal

uppnas vid arets slut?

Ar redovisningen i delarsrappor- Nej Redovisningen for
ten tillridcklig for att man ska verksamhetsmalen &r
kunna beddma om det ér troligt for oversiktlig.

att fullmiiktiges mal som ir av

betydelse for god ekonomisk

hushallning kommer att nas vid

arets slut?

Har styrelsen vidtagit tillrick- Nej Styrelsen har for ar

liga atgiirder med anledning av
revisorernas rekommendationer
ar 2020 om egen verksamhets-
plan och detaljbudget?

2020 inte beslutat om
en egen verksamhets-
plan och detaljbudget.

3.2.2 Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att:

e Besluta om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och métbara verksamhetsmal.

e Utveckla uppfoljningen av verksamhetsmalen 1 delarsrapporten.

Umeg den 22 oktober 2020

]

fJ
/

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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