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1. Bakgrund, om
undersokningen

Sweco har genomfért en statistisk undersékning med hjalp av en
webbenkat pa uppdrag av Regeringskansliets utredning for en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner (DIR 2020:88). Regeringen
har tillsatt en sarskild utredare som ska bedéma om nuvarande regelverk
for ekonomisk forvaltning i kommunallagen utgér en bra grund for en
effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner.

Genom att samla in data frAn kommuner och regioner vill utredningen tillgodogéra sig
nddvandiga uppgifter for att bedoma forutsattningarna for en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner.

Den ekonomiansvarige i respektive kommun och region bedémdes vara ratt person for att
kunna svara pa fragorna om kommunernas och regionernas ekonomiska férvaltning i enkaten.
Registret med kommunernas och regionernas ekonomiansvariga hamtades in fran Sveriges
kommuner och regioner, SKR. | registret fanns kommun- och regionstillhérighet samt
mejladress. P& registret matchades sedan klassindelade variabler som SKRs
kommungruppsindelning, politiskt styre, invanarantal, ekonomisk soliditet och ekonomiskt
resultat.

Ett forsta forbrev skickades ut av utredningen, dar undersoékningen paannonserades med
uppgifter om syfte och vad kommunerna och regionerna sjalva skulle kunna fa for nytta av att
svara. | och med utskicket testades mejladressernas aktualitet. Det var mycket fa studsar som
behdvdes rattas upp.

En webbenkat skickades ut med 61 fragor. | inledningen fick respondenterna svara pa fragor
om ekonomistyrning/uppféljning och budget. Darefter foljde fragor om, god ekonomisk
hushallning, balanskravet, resultatutiamningsreserver (RUR) samt medelsférvaltning.
Avslutningsvis fick respondenterna fragor om vagledning och stod.
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Redovisningen av undersdkningens resultat sammanstalldes i form av aggregerade tabeller
och diagram samt via en teknisk rapport. Respondenterna informerades om att de var
anonyma. Det fanns inte ett intresse fran utredningen att identifiera enskilda respondenter.
Daremot fanns det ett primart intresse fran utredningen att sammanstalla resultaten redovisat
efter SKRs kommungruppsindelning pé hdgsta niva (tre grupper) och nivan med nio
kommungrupper. En sarredovisning av kommunernas och regionernas separata aggregerade
resultat vara ocksa intressant.

Resultaten fran undersékningen ska inga i utredningen och dar kommer inga enskilda svar att
redovisas utan bara sarredovisningar dar det bedémdes intressant.

1.1 Syftet med undersokningen

Uppdraget syftade framst till att fa nédvandiga data for att komplettera utredningens underlag
med aktuella faktauppgifter som inte aterfinns i statistiken och aven med synpunkter fran
kommuner och regioner kring de fragestallningar som utredningen ska évervaga.

1.2 Genomforande

Undersdkningens genomférande fran valet av insamlingsmetod till avrapportering beskrivs
nedan. En statistisk undersékning innehaller fasta moment som i sin tur innehaller val av
metoder och tillvagagangssatt.

Utredningens kartldggnings- och analysarbete kommer pa sa satt att battre kunna spegla
viktiga och aktuella férhallanden inom utredningens olika delomraden.

1.2.1 INSAMLINGSMETOD OCH TIDSPERIOD
Sweco genomfdrde en enkatundersdkning pa internet alltsa en sa kallad webbundersdkning.

Ett forbrev skickades initialt ut for att informera om att en enkatundersokning skulle
genomforas. Syftet med undersdkningen beskrevs och dven varfér det var viktigt att svara som
var att framforallt bidra med information till utredningen. Som avsandare av férbrevet stod den
sarskilda utredaren Clas Olsson.

Metoden att skicka ut ett férbrev och informera har varit framgangsrik i manga olika typer av
undersokningar tidigare for att fa en 6kad svarsbenagenhet. Den erfarenheten var en av
anledningarna till att skicka ut ett férbrev. En annan var att kontrollera mejladresserna och
mojliggdra upprattningar av mejladresser utifran mejlstudsar och mejlsvar.

Sweco genomférde en enkatundersokning pa internet alltsd en webbundersdkning. Dar
respondenterna fick mejl med en unik lank direkt till deras enkat med fragor.

Insamlingen genomférdes mellan 8 december 2020 till och med den 6 januari 2021. Lite mer
an fyra veckors insamling, med mellanliggande helger, var helt tillfredsstallande vad det gallde
inflddet av svar. Initialt bestdmdes det att insamlingen skulle vara betydligt kortare men den
férlangdes Over jul- och nyarshelgerna for att f& in fler svar. Det var en lyckad strategi i det har
fallet.

Under insamlingen skickades fyra paminnelser ut. Utredningen om en effektiv ekonomistyrning
stod som avsandare.

I mejlet beskrevs syftet med undersékningen, vad uppgifterna skulle anvandas till och att
respondenternas svar var anonyma. | bilagan finns mejlet. Mejladressen till kommunernas och
regionernas ekonomiansvariga togs fram av utredningen fran SKRs register.

Valet av insamlingsmetod styrdes av tillgdngen till kontaktuppgifter samt fragornas
beskaffenhet. Det var inte bara dessa fOrutsattningarna som styrde valet av
insamlingsinstrument utan aven komplexiteten i det som skulle undersékas. En enkat med
sammansatta fragor krdver en insamlingsmetod som ger respondenten tid till eftertanke.
Webbundersokning eller postalundersdkning ar da de alternativ som finns. En telefonintervju
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blir till exempel for 1ang dven om enkaten kan bedémas som relativt kort samt att den ocksa
har andra nackdelar som svarigheter att fa respondenter att svara pa okanda telefonnummer.

1.2.2 POPULATION OCH REGISTER

Rampopulationen i utredningens undersdkning var alla huvudekonomiansvariga i landets
kommuner och regioner. Malpopulationen var den samma. Eftersom alla ekonomiansvariga
skulle inga i undersokningen genomférdes en totalundersdkning.

Ett samrad med SKR angaende registret gjordes av utredningen. Registret sammanstalldes
av utredningen men utgick frin SKRs mejladresser till kommunernas och regionernas
huvudekonomiansvarige.

Alla mejladresser fungerade inte utan en del av mejladresserna fick efter forsta forbrevet bytas
ut. Nagon ekonomiansvarig hade bytts ut eller var tjanstledig. Nar de var uppréattade studsade
inget mejl av de 311 (290 + 21) mdjliga vid forsta utskicket.

Under alla utskick, det priméara och sen paminnelseutskicken, fungerade mejladresserna utan

studsar.

1.2.3 VARIABLERNA OCH FRAGORNA

Grunden for val av variabler och fragor togs fram av utredningen. Enkaten var i stort indelad i
sex delar. En inledande del med fragor om ekonomistyrning/uppféljning och budget. Darefter
foljde fragor om, god ekonomisk hushallning, balanskravet, resultatutiamningsreserver (RUR)
samt medelsforvaltning. Avslutningsvis fick respondenterna fragor om vagledning och stéd.

Fragorna bearbetades i flera versioner av enkaten tills en slutgiltig godkandes. Fragorna
testades slutligen pa en grupp av tillgangliga ekonomiansvariga. Efter testet reviderades
nagon fradga och nagot svarsalternativ.

Nagra fragor med fritextsvar ingick i enkaten, bland annat en sista fraga dar respondenten
kunde framféra kommentarer till utredningen.

| enkaten fanns det mojlighet fér respondenterna att skriva och/eller spara en ifylld enkat.
Funktionen efterfragades pa grund av respondenternas vilja om att diarieféra enkatsvaren.

| bilagan finns fragorna som ingick i enkaten.

Flera olika sarredovisningar av resultatet efterfragades. De sarredovisningar av resultatet som
efterfragades var:

e SKRs kommungruppsindelning pa hégsta aggregerade niva (tre kommungrupper)
e SKRs kommungruppsindelning pa efterféljande niva (nio kommungrupper)
o Politiskt styre i regionen, efter valen 2010, 2014 och 2018 (fem klasser)

o Arsresultat som andel av skatt & generella statsbidrag region, (%), genomsnitt 2015-
2019 ( fyra klasser)

e Invanare totalt, antal 31 december 2019 (fyra klasser)
e Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen, andel (%) av totala tillgadngar (sex klasser)
Sarredovisningsvariablerna matchades pa registerfilen innan insamling av enkatsvaren.

Tabeller och diagram togs fram med sarredovisningsvariablerna i separata excelfiler.

1.2.4 BEARBETNINGAR OCH TABELLFRAMSTALLNING
Alla berakningar och tabell- och diagramframstéllningar genomfoérdes i SAS (Statistical
Analysis Software). Alla bearbetningar av tabeller och diagram genomférdes i Excel.

| leveransen finns alla tabeller fran undersdkningen. Dar finns alla fragor redovisade med
antalsuppgifter samt svarsandelar per svarsalternativ. Nagon viktning har inte genomforts och
inga felmarginaler har beraknats eftersom det var en totalundersdkning.
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Antalet icke svarande redovisas inte i tabellerna eftersom det partiella bortfallet ar 1att att folja
i en totalundersdkning med relativt liten population som i det har fallet var 311 respondenter
(290 + 21). Av de 236 svarande pa den inledande fragan var det 226 kvar som svarade pa den
sista fragan innan selektionsfragorna i slutet av enkaten.

Det som framkommer ar att det mellan fragorna kan variera i antalet svar, alltsa att en
mellanliggande fraga kan ha nagot farre svar &n den efterféljande. Detta partiella bortfall beror
bland annat pa att respondenterna har angett i nagot svarsalternativ att de inte vet och darmed
inte har svarat pa fragan pa grund av det.

1.2.5 SVARSANDELAR, BORTFALL OCH TACKNING

| alla undersodkningar finns under- respektive dvertéckning alltsd huvudekonomiansvariga i det
har fallet som inte har kommit med fast de borde eller att de har kommit med fast de inte borde
vara med i registret.

| den har undersdkningen fanns ingen pavisbar under- respektive évertackning vad det galler
respondenterna som ar huvudekonomiansvariga. Det kan dock finnas nagot mejl som inte kom
fram eftersom det kan vara nagon som slutat mellan utskicket av férbrev och enkatutskicket.
Det skulle ocksa kunna vara nagon mejladress som inte var korrekt och att det inte upptacktes
via de automatiska kontrollfunktioner som finns vid utskick. Nagon eller nagra av de som var
registrerade som huvudekonomiansvariga kan ocksa ha bytt arbetsuppgift inom kommunen-
/regionen och att man da inte har redovisat det for SKR.

Totalt svarade till slut 236 respondenter (kommuner och regioner) pa hela eller delar av
enkaten. Darmed blev svarsandelen 76 procent eftersom det finns 311 kommuner och regioner
i landet.

TABELL 1. SVARSFREKVENSEN

Svarat i undersokningen Antal Andel
Ja 236 76%
Nej 75 24%
Total 311 100%

Det var ocksa av vikt att studera svarsfrekvensen per kommungrupp och kommuner jamfért
med regioner i den har undersékningen eftersom resultatet ockséa ska sarredovisas efter dessa
bakgrundsvariabler. Dessa svarsfrekvenser redovisas i diagrammet nedan.
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DIAGRAM 1. ANDELEN SVAR | ENKATUNDERSOKNINGEN (SVARSFREKVENS) TOTALT OCH
FOR RESPEKTIVE KOMMUNGRUPP, KOMMUNER TOTALT SAMT REGIONER TOTALT

Totalt [N 7
Storstader och storstadsnira kommuner |GGG 72
Storre stader och kommuner nira storre stad || NREEEEEE 732

Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner

Kommuner [N 75

75%

Region | 71%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Enligt diagrammet ovan svarade kommungruppen storstader och storstadsnara kommuner i
storst utstrackning. | den gruppen svarade 87 procent jamfort med 73 procent svar i
kommungruppen storre stader och kommuner nara storre stad. Kommunerna som grupp
svarade i storre utstrackning an regionerna. Skillnaden i svarsandel var liten, 76 procent for
kommunerna mot 71 procent for regionerna.

1.2.6 REPRESENTATIVITET OCH STATISTISK SAKERHET

For att vara séker nér slutsatser ska dras ska de svarande vara representativa i forhallande till
hela populationens sammanséattning. Om till exempel populationen har 50 procent man och 50
procent kvinnor ska sen de som svarar besta av samma proportioner. Representativiteten ska
analyseras, ofta ar det en bortfallsanalys som genomférs.

Manga ganger ar det en egenskap eller variabel som kan antas vara den som resultatet beror
pa som bortfallsanalyseras. Klassiska redovisningsvariabler ar till exempel kdn och alder. |
den har undersokningen antas det vara kommungrupp. Nedan i tabellen finns férdelningar for
den aktuella variabeln. | bortfallsanalysen jamférs populationens, i det har fallet registrets,
fordelning med fordelningen f6r samma variabel bland de som svarat pa enkéaten.

TABELL 2. FORDELNING AV KOMMUNER PER KOMMUNGRUPP ENLIGT SKR:S KOMMUN-
GRUPPSINDELNING

Kommungrupp Antal i Andel i Antal Andel Andel
registret registret svarande svarande av svarande av
gruppen totalt antal
per grupp
Storstader och storstadsnara 46 16% 40 18% 87%
kommuner
Storre stdder och kommuner 108 37% 79 36% 73%

nara storre stad

Mindre stader/tatorter och 136 47% 102 46% 75%
landsbygdskommuner
Totalt 290 100% 221 100% 76%
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Kommunernas foérdelning per kommungrupp i landet jamfért med antalet svarande per
kommungrupp illustreras i tabell 2 ovan. Foérdelningen av de svarande kategorierna
aterspeglar i stort férdelningen med antal kommuner per kommungrupp i landet. Det ar en
procentenhets skillnad for tvd kommungrupper och den tredje har en skillnad pa tva
procentenheter. De svarande gruppkategoriernas andelar fordelas nastan identiskt som de
fordelas i landet. | alla regioner svarade nagon/nagra ingaende kommuner och andelen svar
per region fordelades i stort ocksa som i landet.

| alla kommungrupper svarade drygt 70 procent eller klart mer av kommunerna i respektive
kommungrupp. Stoérst andel kommuner svarade i kommungruppen storstdder och
storstadsnara kommuner. Nar svarsandelarna ar s& pass goda och det dessutom ar i en
totalundersdkning s& borgar det ofta for stabila resultat.

Det som i huvudsak kan paverka den statistiska sékerheten i den har undersdkningen &r risken
for matfel. En lang enkat med manga svarsalternativ och dar resonemangen ar relativt
komplexa kan paverka tillforlitigheten i svaren. Har alla respondenter uppfattat fragan pa
samma vis eller har man missuppfattat vad det &r som fragan handlar om? Eftersom enkaten
testades pa en grupp av testrespondenter och olika akttrer sa far det antas att den felkallan
anda ar liten.

Nagon sarredovisning av respektive kommun ar inte att rekommendera men det ar inte heller
syftet med undersokningen. En sarredovisning per kommungrupp kan genomféras och
analyseras. Sma skillnader mellan kommungruppernas resultat bér dock inte redovisas som
en klar skillnad.

Nar representativiteten ser bra ut finns det inget behov av viktning utifran de variabler som
studerats. | den har undersdkningen har svaren darfor inte viktats.

Nar det galler den statistiska tillforlitligheten i undersékningen bedéms den vara god. Daremot
ska generella slutsatser alltid dras med viss forsiktighet och eftertanke. | den har
undersokningen ar det framférallt den komplexa enkaten som kan vara en kalla till bias.
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2. Bilagor

2.1Utskicksmejlet/missivbrevet

For nagra dagar sedan fick du ett mail om en enkatundersékning som vi genomfér som ett led
i arbetet med utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner (dir
2020:88).

Syftet med enkaten &r att komplettera utredningens underlag med aktuella faktauppgifter som
inte aterfinns i statistiken och dven med synpunkter fran kommuner och regioner kring de
fragestallningar som utredningen ska dvervaga. Utredningens kartldggnings- och analysarbete
kommer pa sa satt att battre kunna spegla viktiga och aktuella férhallanden inom utredningens
olika delomraden.

Enkaten tar ca 15-30 minuter att besvara. Antalet fragor ska ses i perspektivet att utredningens
uppdrag ar ganska brett och komplext. Vi hoppas att du har mdjlighet att ta dig den tiden! De
uppgifter som du ldmnar kommer endast att anvandas av Sweco (som hjalper oss med
enkatundersdkningen) och av utredningen. Inga enskilda svar kommer att framga i
resultatsammanstallningen.

Vi hoppas att du vill besvara enkaten senast den 18 december genom att foélja denna lank:
https://reply.surveygenerator.com/go.aspx?u=[username]

Dina svar ar oerhort vardefulla for oss och vi ser fram emot att ta del av svaren! Varmt tack pa
férhand!

Om du har fragor om innehallet i enkaten sa maila till oss pa adress:
fi.komreg.ekonomistyrning@regeringskansliet.se

Med vanlig halsning
Clas Olsson

Sérskild utredare
Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner (Fi 2020:07)
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2.2Enkaten

Vidlkommen till den har enkdten om effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner. | enkdten anvander vi ordet ”organisation” synonymt med kommun eller
region.

Ekonomistyrning/uppféljning och budget

Om organisationens I6pande uppféljning eller delarsrapport visar pa
prognosticerade, negativa budgetavvikelser for en eller flera namnder, vad hdander
i huvudsak?

Flera svar méjliga

Atgérder vidtas utan dréjsmal

En étgérdsplan ska tas fram for
politiskt godk&nnande

Informationen noteras
Ingenting

Vet ej

N I I A

Kommentar

Ar de atgirder som vidtas i din kommun/region for att komma till ritta med negativa
budgetavvikelser vanligtvis tillrackliga for att aterstalla avvikelserna?

Jainnan aret arslut.  []
Jainom1-2ar []
Nej L]

L]

Vet gj
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Har din organisation under de senaste fem aren anlitat nagon extern aktor for
bedémning av det ekonomiska laget som underlag infér beslut om finansiella mal
eller riktlinjer?

Ja, och det har paverkat
besluten

Ja, men det har inte paverkat
besluten

Nej

[ B O

Vet gj

Har din organisation en budgetprocess som bygger pa en genomgripande analys
av bade verksamhetsmassiga och finansiella forutsattningar?

Ja []
Nej L]
Vet gj []

Forekommer det att betydande poster inte budgeteras, t.ex. inléosen av
pensionsskuld eller exploateringsintdkter, trots att de kan leda till att budgeterat
resultat skiljer sig fran forvantat utfall?

Ja. Vilka poster? [
Nej L]
Vet gj []

Far namnder eller verksamheter (ej affarsdrivande) i din organisation ”ta med sig”
over- och underskott mellan aren?

Ja []
Nej ]
Vet e []
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Vilken effekt har medflyttning av over- och underskott mellan ar fatt pa
organisationens ekonomiska resultat?

En klart positiv effekt ]
Ingen eller en obetydlig effekt [ ]
En klart negativ effekt []
Kan inte bedéma []

Finns det i din organisation en forstaelse for inneborden i god ekonomisk
hushalining?

Ja en mycket god
forstaelse

Ja en ganska god
forstaelse

Nej férstaelsen ar
inte sa god

I I I e I

Kan inte bedoma

Har organisationen politiskt beslutade riktlinjer for god ekonomisk hushalining?

Ja []
Nej ]
Vet gj ]

Innehaller riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning en bedémning av vilka
faktorer i organisationen som anses bidra till en god ekonomisk hushallning?

Ja []
Nej []
Vet e []
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Ar organisationens riktlinjer fér god ekonomisk hushallning beslutade i bred
politisk uppslutning, dvs. en betryggande majoritet som sannolikt bestar aven vid
ett maktskifte?

Ja []
Nej L]
[]

Vet ej

Har riktlinjerna tagits som ett eget beslut, dvs. i ett eget dokument utanfér malen for
god ekonomisk hushallning och budget/trearsplan?

Ja []
Nej []
Vet e []

Har era riktlinjer for god ekonomisk hushallning uppdaterats nagon gang under
perioden 2014-2019?

Nej []
Ja, regelmassigt i samband med en u
ny mandatperiod

Ja, i samband med en ny
(vasentligt férandrad) beddmning [ |
av ekonomin

Ja av annan orsak []

Vet gj []

Ar riktlinjerna styrande i organisationens utformning av malen for god ekonomisk
hushallning i budget och trearsplan?

Ja []
Delvis []
Nej L]

Kan inte beddma [ ]
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Har din organisation bade verksamhetsmal och finansiella mal med betydelse for
god ekonomisk hushallning?

Ja []
Nej L]
Vet e []

Hanger malen for verksamheten och de finansiella malen ihop och stodjer varandra
— dvs. kan man sédga att de ar forenliga?

Ja
Ja delvis

Ja delvis men de finansiella malen
dominerar

Ja delvis men verksamhetsmalen
dominerar

Nej de hanger inte ihop

0 I 0 e N A I O

Vet ej

Vilket tidsperspektiv har organisationen i sina finansiella mal?

Upp till 3 ar []
4-10 ar []
langre &n 10 ar []
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Vilka faktorer vags in i era analyser nar organisationens finansiella mal faststalls?

Flera svar mdéjliga

Det ekonomiska utgangsldget i den egna
kommunen/regionen

Demografiska féréndringar framéver (effekter
pé kostnads- och intéktsutvecklingen)

Kommande investeringsbehov (utifran behov
i verksamheten, infrastruktur, bostdder etc)

Kommande finansieringsbehov
Laneskulden idag och framtida utveckling
Soliditet

Skatteuttag

Nettokostnadsavvikelse
Effektiviseringspotential
Pensionsutbetalningar

Annat. Vad?

I Y 0 [ A

Ar era finansiella mal tillrickliga for att uppritthalla en god ekonomisk hushallning

pa lang sikt d.v.s. 5-10 ar?

Ja []
Nej ]
Vet gj []
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Varfor ar era mal inte tillrackliga for at uppratthalla en god ekonomisk hushallning
pa lang sikt d.v.s 5—10 ar?

Flera svar mdéjliga

Malen é&r inte tillrdckligt styrande

Malen rdcker inte for att vi ska klara att halla
var soliditet pa viss niva

Maélen rdcker inte for att vi ska klara att halla
laneskulden pé en viss niva

Resultatkraven sétts i det korta perspektivet
for lagt for att malen ska kunna uppnas

0 0O 0O o

Annat. Vad? []

Hur har era finansiella mal andrats mellan aren 2017 — 2019?

Malen har skarpts []
Malen har lattats []

Malen har inte andrats ||

Vet e []

Ligger 2020 ars budget och trearsplan (for 2020-2022) for organisationen i linje med
era finansiella mal?

Ja
Delvis

Nej

0O OO

Vet ej

Har ni aren 2017-2019 uppnatt era finansiella mal?

Ja []
Delvis []
Nej L]

Kan inte beddmma ]
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God ekonomisk hushallning

Vilka ar orsakerna till att ni inte har uppnatt de finansiella malen?

Flera svar mojliga

Skatteintékterna blev ldgre dn berdknat
Statsbidragen blev ldgre an beréknat

Kostnaderna blev hégre an budgeterat
Beslutade atgérder har inte genomféris

Vidtagna omstruktureringséatgérder
(effektiviserings/besparingsatgérder) har
inte fétt tillrécklig effekt

O O0Odmn

Budgeterat resultat som beslutats av
fullméktige pa en niva som ér lagre én de
finansiella mélen

Annat. Vad?

Har organisationen satt upp mal med betydelse for god ekonomisk hushallning fér
hela kommunkoncernen?

Ja
Nej

Vi har ingen koncern

0O OO

Vet ej

Paverkar organisationens mal for god ekonomisk hushallning styrningen av de
enskilda bolagen?

Flera svar méjliga

Ja, genom att bolagen omfattas av de finansiella malen och
verksamhetsmalen

Ja, genom &gardirektiven
Ja, genom en aktiv dgarstyrning

Nej, &r ofta inte tillamplig, det &r andra principer som styr
affarsdrivande verksamhet

OO ogof

Annat. Vad?
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Balanskravet

Vilka av foljande pastaenden om balanskravet 6verensstimmer med férhallandena
i din organisation for perioden 2014-2019?

Kan inte
Ja Nej beddéma
Regelverket kring balanskravet och
synnerliga skal ar andamalsenligt u u o
Balanskravet har medfért ett stort
fokus pa ekonomin 0 L o
Balanskravet har bidragit till en god 0 O] H

ekonomisk styrning

Balanskravet har motverkat sparande

och lett till att tillgangliga medel

férbrukats for att undvika att medel O O u
lases fast i det egna kapitalet

Balanskravet har inneburit att storre
fokus laggs pa det arliga

balanskravsresultatet &n pa de mer [] [] []
langsiktiga malen fér god ekonomisk
hushallning
Balanskravet ses som en miniminiva [] ] []
Balanskravsresultatet berdknas vid

[] [] []

upprattandet av budget och plan

Balanskravsresultatet ger en
rattvisande bild av ekonomin u u L

Limna gdrna dina kommentarer till ovanstadende pastaenden, t.ex. hur
andamalsenligheten i berdkningen av balanskravsresultatet skulle kunna forbéttras

Har din organisation under perioden 2014-2019 haft ett negativt balanskravsresultat
som inte aterstillts inom tre ar?

Ja []
Nej ]

Vet e []
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Har ni anfort synnerliga skal for att ett negativt balanskravsresultat inte aterstillts
inom tre ar?

Ja []
Nej []
Vet e []

Vilket eller vilka omstandigheter har ni anfort?

Flera svar mojliga

Extraordindra hédndelser som inte har med den
ordinarie verksamheten att géra

Omstrukturering av verksamheten

Héndelser av stor ekonomisk betydelse som &r
kopplade till den ordinarie verksamheten

Kommunen/regionen anser det vara lampligt av
annat skél orsak

Kommunen/regionen har en stark finansiell
stéllning

Annat. Vad?

OO o o oodog

Kan inte bedéma

Vilket/vilka ekonomiska resultat ar mest centrala i organisationens styrning?

Flera svar kan ldamnas

Verksamhetens resultat fore finansiella
poster

Resultat efter finansiella poster fére
extraordindra poster

Arets resultat

Arets resultat justerat fér jamférelse-
stérande poster

Balanskravsresultatet

Annat. Vad?

0 Y I D O A O

Kan inte bedéma

20 TEKNISK RAPPORT - SWECO

456



SOU 2021:75 Bilaga 3

Resultatutjamningsreserver (RUR)

Har din organisation antagit riktlinjer for RUR?

Ja []
Nej []
Vet e []

Har din organisation avsatt medel i RUR?

Ja []
Nej []
Vet gj []

Om din organisation inte har avsatt medel till RUR, vilket eller vilka ar de viktigaste
skalen?

Flera svar méjliga

Vi har inga riktlinjer for RUR []
Vi har inte haft ekonomisk mdjlighet att gbra 0
avséttningar till RUR

Vi har tillrackligt héga resultatmal for att ha en god []
marginal &nda

RUR bidrar inte till att uppfylla god ekonomisk 0
hushéllning

RUR riskerar att bidra till en sdmre budgetdisciplin []
Regelverket kring RUR ér otydligt och svart att tilldmpa []
Vi vill inte lasa in medel som bara kan anvéndas for 0
konjunkturutidmning

Vi anvénder hellre andra mdjligheter till avséttningar i M
eget kapital &n RUR

Annat skél L]
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Har ni i er organisation anvant medel fran RUR?

Ja []
Nej ]
Vet e []

Vilken var den huvudsakliga orsaken till att ni anvdnde medel fran RUR?

Lagre skatteunderlagstillvaxt till folid av den 0
konjunkturella utvecklingen

Skatteunderlagstillvaxten blev lagre an beraknat

beraknat

[]
Statsbidrag eller annan intdkt blev lagre &an ]
Kostnaderna blev hogre an beraknat []

[]

Annat. Vad?

Nar har avséattningen av medel till eller anvdandning av medel fran RUR bestamts?

| samband med budgetbeslut []

| samband med arsbokslut

[]
Bade i budgetbeslut och i samband 0
med arsbokslut

[]

Vet ej/ej aktuellt

Anvéander ni er av andra typer av reserveringar i arsbokslutet, dar syftet ar att ticka
kommande kostnader?

Ja []
Nej []
Vet e []
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For vilka andamal anvander ni er av andra typer av reserveringar?

Sociala investeringsfonder [ ]
Pensionsmedelsfonder []
Kompetensutvecklingsfonder [_]

Annat. Vad? []

Har RUR forbattrat den langsiktiga ekonomiska styrningen i din organisation?

Ja []
Ja, delvis []
Nej []

Kommentera garna

Borde avsittning till RUR eller nagon form av liknande reservering vara
obligatoriskt?

Ja []
Nej L]

Vet ej/kan inte bedéma [ ]

Kommentera gérna
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Medelsforvaltning

Har organisationen beslutat om riktlinjer for medelsférvaltning?

Ja []
Nej ]
Vet gj []

Lagger riktlinjerna for medelsférvaltning mest betoning pa god avkastning eller pa
betryggande sakerhet?

Mest betoning pa god avkastning []
Mest betoning pa betryggande sakerhet [ ]
Bada lika mycket []
Kan inte bedéma []

Har det under perioden 2014-2019 intraffat handelser i organisationen dar man i
efterhand har insett att risktagandet inom ramen foér medelsférvaltningen varit for
stort?

Ja []
Nej ]
Kan inte bedéma []

Kommentera géarna
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Pa vilket eller vilka satt sékerstéller ni kompetensen och de personella resurserna
for medelsforvaltning i er organisation?

Flera svar mdéjliga

Egen resurs ]
Delad resurs inom koncernen []
Delad resurs mellan tvé/flera kommuner eller regioner [_]
Stéd frén Kommuninvest

Stéd fran annan afférsbank/kreditinstitut

Extern konsulthjélp

OO0

Vet gf

Om organisationen handlar med finansiella instrument, har det under perioden
2014-2019 hant att pantsattningsforbudet gjort att ni avstatt fran nagon placering av
medel eller handel med finansiella instrument?

Ja []
Nej []
Vet e []

Végledning och stéd

Skulle efterlevnad och tillampning av regelverket om ekonomisk forvaltning i
kommunallagen kunna underlattas av mer vagledning och stod till kommuner och
regioner i ekonomistyrningen?

Ja []
Nej ]
Vet e []
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Inom vilka omraden anser du att det behovs mer vagledning och stod?

Flera svar mdéjliga

Balanskravet, balanskravsresultatet och synnerliga skél

Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utifran ett langsiktigt
perspektiv

Finansiella mal och malnivaer for tex resultat, skuldséttning
och soliditet

Verksamhetsmal fér god ekonomisk hushélining samt
metoder for att koppla samman dessa med de finansiella
malen

Resultatutidmningsreserver
Medelsférvaltning

Tilldmpning av lagen om kommunal bokféring och
redovisning i den ekonomiska styrningen

Fragor kring ekonomi i koncernen tex &garstyrning av
kommunala féretag utifran god ekonomisk hushallning

Fragor kring budget eller strategier, affdrsméssiga uppldgg
och styrmodeller fér ekonomistyrningen

Annat

Hur anser du att vagledning och stéd bor ges?

Genom vagledning och stéd som ar utformad 0
for alla kommuner och regioner

Genom vagledning och stdd som vander sig till
exempelvis en viss kommungrupp eller []
kommuner med viss befolkningsstorlek

Genom individuellt utformad végledning och
stod efter forfragan fran enskilda kommuner
och regioner

Annat. Vad?

L]

O oo 0O od O
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Veml/vilka anser du skulle kunna ge mer vdgledning och stod é@n idag?

Flera svar mdéjliga

Sveriges Kommuner och Regioner
Réadet for kommunal redovisning

Féreningar med fokus pa kommunal ekonomi
(t ex KEF och RKA.)

Statlig myndighet

OO0 0O o

Annan aktér. Vem?

Finns det behov av foreskrifter (som ar tvingande) fran en statlig myndighet for
kommunernas och regionernas ekonomistyrning?

Ja []
Nej ]
Vet e []

Inom vilket/vilka omraden finns det behov av féreskrifter som ar tvingande?

Ovriga kommentarer till fragorna i enkiten

Tack for din vardefulla medverkan!
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Underbilaga till bilaga 3

Enkatsvar

I underbilagan redovisas svaren i den enkitundersokningen utred-
ningen har 13tit genomféra. Enkitsvaren redovisas endast p en 6ver-
gripande nivd, exempelvis sker ingen férdelning av svaren f6r kom-
muner respektive regioner. I den tekniska rapporten (bilaga 3) dterfinns
en metodbeskrivning.

Tabell 1 Om organisationens l6pande uppfoljning eller delarsrapport visar
pa prognosticerade, negativa budgetavvikelser for en eller flera
namnder, vad hdnder i huvudsak?

Antal Procent

Atgarder vidtas utan dréjsmal 102 43%
En &tgardsplan ska tas fram for politiskt godkdnnande 184 18%
Informationen noteras 75 32%
Ingenting 6 3%
Vet g 1 0%
Kommentar 33 14%
Total 236 170%

Anm. Fler 4n ett svarsalternativ &r tillatet vilket leder till att svarsandelen summerar till Gver 100%.

Tabell 2 Ar de atgirder som vidtas i din kommun/region for att komma till
ratta med negativa budgetavvikelser vanligtvis tillrackliga for att
aterstalla avvikelserna?

Antal Procent

Ja innan &ret ar slut 34 15%
Jainom 1-2 ar 125 53%
Nej 68 29%
Vet gj 7 3%
Total 234 100%
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Tabell 3 Har din organisation under de senaste fem aren anlitat nagon
extern aktor for bedémning av det ekonomiska laget som
underlag infor beslut om finansiella mal eller riktlinjer?

Antal Procent

Ja, och det har paverkat besluten 38 16%
Ja, men det har inte paverkat besluten 40 17%
Nej 140 60%
Vet ej 15 6%
Total 233 100%
Tabell 4 Har din organisation en budgetprocess som bygger pa en

genomgripande analys av bade verksamhetsmassiga och
finansiella forutsattningar?

Antal Procent

Ja 172 74%
Nej 58 25%
Vet ej 3 1%
Total 233  100%
Tabell 5 Har din organisation en budgetprocess som bygger pa en

genomgripande analys av bade verksamhetsmassiga och
finansiella forutsattningar?

Antal Procent

Ja. Vilka poster? 85 37%
Nej 138 60%
Vet g 8 3%
Total 231 100%
Tabell 6 Far namnder eller verksamheter (ej affarsdrivande) i din

organisation "ta med sig” dver- och underskott mellan aren?

Antal Procent

Ja 55 24%
Nej 178 76%
Vet g 0 0%
Total 233  100%
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Tabell 7 (Om Ja pa foregaende fraga) Vilken effekt har medflyttning av

over- och underskott mellan ar fatt pa organisationens
ekonomiska resultat?

Antal Procent

En klart positiv effekt 17 31%
Ingen eller en obetydlig effekt 29 53%
En klart negativ effekt 0 0%
Kan inte beddma 9 16%
Total 55 100%
Tabell 8 Finns det i din organisation en forstaelse fér inneborden i god

ekonomisk hushallning?

Antal Procent

Ja en mycket god forstaelse 28 12%
Ja en ganska god forstaelse 158 68%
Nej forstaelsen ar inte sa god 38 16%
Kan inte beddma 9 4%
Total 233  100%
Tabell 9 Har organisationen politiskt beslutade riktlinjer for god
ekonomisk hushallning?
Antal Procent

Ja 199 85%
Nej 32 14%
Vet g 2 1%
Total 233  100%

Tabell 10 Innehaller riktlinjerna fér en god ekonomisk hushallning en
bedémning av vilka faktorer i organisationen som anses bidra till

en god ekonomisk hushallning?

Antal Procent
Ja 151 76%
Nej 40 20%
Vet g 8 4%
Total 199 100%
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Tabell 11 Ar organisationens riktlinjer for god ekonomisk hushéallning
beslutade i bred politisk uppslutning, dvs. en betryggande
majoritet som sannolikt bestar dven vid ett maktskifte?

Antal Procent

Ja 168 85%

Nej 10 5%
Vet gj 20 10%

Total 198 100%

Tabell 12 Har riktlinjerna tagits som ett eget beslut, dvs. i ett eget
dokument utanfor malen fér god ekonomisk hushallning och
budget/trearsplan?

Antal Procent

Ja 124 62%

Nej 71 36%

Vet g 4 2%

Total 199 100%

Tabell 13 Har era riktlinjer for god ekonomisk hushallning uppdaterats
nagon gang under perioden 2014-20197?

Antal Procent
Nej 47 24%

Ja, regelméssigt i samband med en ny mandatperiod 30 15%

Ja, i samband med en ny (vasentligt férdndrad) beddmning av ekonomin 44 22%

Ja av annan orsak 71 36%

Vet g 7 4%

Total 199  100%

Tabell 14 Ar riktlinjerna styrande i organisationens utformning av malen
for god ekonomisk hushallning i budget och trearsplan?

Antal Procent

Ja 111 56%

Delvis 71 36%

Nej 7 4%

Kan inte bedéma 10 5%

Total 199  100%
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Tabell 15 Har din organisation bade verksamhetsmal och finansiella mal
med betydelse for god ekonomisk hushallning?

Antal Procent

Ja 204 88%
Nej 27 12%
Vet gj 0 0%
Total 231 100%

Tabell 16 Hanger malen for verksamheten och de finansiella malen ihop
och stddjer varandra — dvs. kan man saga att de ar forenliga?

Antal Procent

Ja 25 12%
Ja delvis 83 41%
Ja delvis men de finansiella malen dominerar 43 21%
Ja delvis men verksamhetsmalen dominerar 25 12%
Nej de hdnger inte ihop. 26 13%
Vet g 1 0%
Total 203 100%

Tabell 17 Vilket tidsperspektiv har organisationen i sina finansiella mal?

Antal Procent

Upp till 3 ar 129 56%
4-10 ar 96 42%
langre 4n 10 ar 6 3%
Total 231 100%
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Tabell 18 Vilka faktorer védgs in i era analyser nar organisationens
finansiella mal faststills?
Antal Procent

Det ekonomiska utgangslaget i den egna kommunen/regionen 210 91%
Demografiska férandringar framover (effekter pa kostnads- o
och intaktsutvecklingen) = ke
Kommande investeringsbehov (utifrdn behov i verksamheten, o
infrastruktur, bostader etc.) 154 84%
Kommande finansieringshehov 133 58%
Laneskulden i dag och framtida utveckling 141 61%
Soliditet 148 64%
Skatteuttag 102 44%
Nettokostnadsavvikelse 75 33%
Effektiviseringspotential 62 27%
Pensionsutbetalningar 67 29%
Annat. Vad? 20 9%
Total 230 565%

Anm. Fler 4n ett svarsalternativ ar tillatet vilket leder till att svarsandelen summerar till Gver 100 %.

Tabell 19 Ar era finansiella mal tillrickliga for att uppratthalla en god
ekonomisk hushallning pa lang sikt dvs. 5-10 ar?
Antal Procent
Ja 134 58%
Nej 61 26%
Vet e 36 16%
Total 231 100%
Tabell 20 Varfor ar era mal inte tillrackliga for at uppratthalla en god

ekonomisk hushallning pa lang sikt dvs. 5-10 ar?

Antal Procent

Mélen ar inte tillrackligt styrande
Malen racker inte for att vi ska klara att halla var soliditet pa viss niva
Malen racker inte for att vi ska klara att halla laneskulden pa en viss niva

Resultatkraven satts i det korta perspektivet for [agt for att malen
ska kunna uppnas

Annat. Vad?
Total

25
14
17

42

11
61

41%
23%
28%
69%
18%
179%

Anm. Fler 4n ett svarsalternativ ar tillatet vilket leder till att svarsandelen summerar till Gver 100 %.
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Tabell 21 Hur har era finansiella mal dndrats mellan aren 2017-2019?
Antal Procent
Mélen har skarpts 67 29%
Mélen har lattats 44 19%
Mélen har inte andrats 107 47%
Vet gj 12 5%
Total 230 100%
Tabell 22 Ligger 2020 ars budget och trearsplan (fér 2020-2022)
for organisationen i linje med era finansiella mal?
Antal Procent
Ja 127 55%
Delvis 72 31%
Nej 32 14%
Vet gj 0 0%
Total 231 100%
Tabell 23 Har ni aren 2017-2019 uppnatt era finansiella mal?
Antal Procent
Ja 90 39%
Delvis 116 50%
Nej 23 10%
Kan inte bedéma 1 0%
Total 230 100%
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Tabell 24 Vilka ar orsakerna till att ni inte har uppnatt de finansiella malen?
Antal Procent
Skatteintdkterna blev ldgre &n beraknat 23 17%
Statsbidragen blev lagre an berdknat 11 8%
Kostnaderna blev hogre dn budgeterat 103 75%
Beslutade atgéarder har inte genomférts 32 23%
Vidtggna 9mst.ruktur<.eringsétgérder (effektiviserings/besparingséatgérder) 51 399
har inte fatt tillracklig effekt
Budgeterat resultat som beslutats av fullméktige pd en niva o
som ar lagre an de finansiella malen & A
Annat. Vad? 29 21%
Total 137 210%

Anm. Fler 4n ett svarsalternativ ar tillatet vilket leder till att svarsandelen summerar till dver 100 %.

Tabell 25 Har organisationen satt upp mal med betydelse fér god
ekonomisk hushallning fér hela kommunkoncernen?
Antal Procent
Ja 71 31%
Nej 146 63%
Vi har ingen koncern 14 6%
Vet gj 0 0%
Total 231 100%
Tabell 26 Har organisationen satt upp mal med betydelse for god
ekonomisk hushallning fér hela kommunkoncernen?
Antal Procent
Ja 71 31%
Nej 146 63%
Vi har ingen koncern 14 6%
Vet g 0 0%
Total 231 100%
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Tabell 27 Paverkar organisationens mal for god ekonomisk hushallning
styrningen av de enskilda bolagen?

Antal Procent

Ja, genom att bolagen omfattas av de finansiella mélen

och verksamhetsmalen
Ja, genom agardirektiven
Ja, genom en aktiv dgarstyrning

Nej, &r ofta inte tillamplig, det 4r andra principer som styr afférs-

drivande verksamhet
Annat. Vad?
Total

26

46
22

15

9
10

37%

66%
31%

21%

13%
169%

Anm. Fler &n ett svarsalternativ ar tillatet vilket leder till att svarsandelen summerar till dver 100%.

Tabell 28 Vilka av foljande pastaenden om balanskravet 6verensstimmer
med férhallandena i din organisation for perioden 2014-2019?

Ja. Nej Kaninte Total Antal
bedéma svarande

Refge!ye[ket krlong ba!anskravet och synnerliga 61% 15%  24%  100% 228
skal &r dandamalsenligt
B?Ianskrav_et har medfort ett stort fokus 52% 36%  12%  100% 278
pa ekonomin
Balalnskravet' har bidragit till en god eko- 53% 30%  18%  100% 228
nomisk styrning
Balanskravet har motverkat sparande och lett
till att tillgdngliga medel forbrukats for attund- 7% 72%  21%  100% 227
vika att medel lases fast i det egna kapitalet
Balanskravet har inneburit att stérre fokus 14ggs
pa det arliga balanskravsresultatet an pa de mer 32% 53%  16% 100% 228
langsiktiga malen for god ekonomisk hushallning
Balanskravet ses som en miniminiva 64% 22%  14% 100% 228
Bglanskravsresultatet berdknas vid upp- 61% 3% 7% 100% 298
rattandet av budget och plan
Balanskravsresultatet ger en rattvisande bild 18% 31%  18%  100% 228

av ekonomin
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Tabell 29 Har din organisation under perioden 2014-2019 haft ett
negativt balanskravsresultat som inte aterstillts inom tre ar?
Antal Procent
Ja 21 9%
Nej 203 89%
Vet g 4 2%
Total 228 100%
Tabell 30 (Om ja pa foregaende fraga) Har ni anfort synnerliga skal for att
ett negativt balanskravsresultat inte aterstallts inom tre ar?
Antal Procent
Ja 17 81%
Nej 4 19%
Vet g 0 0%
Total 21 100%
Tabell 31 (Om ja pa foregaende fraga)
Vilket eller vilka omstdndigheter har ni anfort?
Antal Procent
Extraordindra handelser som inte har med den ordinarie verksamheten 9 539
att gora
Omstrukturering av verksamheten 3 18%
Héndelser av stor ekonomisk betydelse som &r kopplade till den o
ordinarie verksamheten 2 12%
Kommunen/regionen anser det vara l[ampligt av annat skal orsak 2 12%
Kommunen/regionen har en stark finansiell stallning 4 24%
Annat. Vad? 5 29%
Kan inte bedéma 0 0%
Total 17  147%

Anm. Fler an ett svarsalternativ ar tillatet vilket leder till att svarsandelen summerar till dver 100 %.
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Tabell 32

Vilket/vilka ekonomiska resultat &r mest centrala
i organisationens styrning?

Antal Procent

Verksamhetens resultat fore finansiella poster
Resultat efter finansiella poster fore extraordindra poster

Rrets resultat

Rrets resultat justerat for jamforelsestorande poster
Balanskravsresultatet

Annat. Vad?

Kan inte bedéma

Total

80 35%
28 12%
150 66%
96 25%
86 38%
14 6%

4 2%
221  184%

Anm. Fler &n ett svarsalternativ ar tillatet vilket leder till att svarsandelen summerar till Gver 100%.

Tabell 33 Har din organisation antagit riktlinjer for RUR?

Antal Procent
Ja 148 65%
Nej 77 34%
Vet g 2 1%
Total 221 100%
Tabell 34 Har din organisation avsatt medel i RUR?

Antal Procent
Ja 126 56%
Nej 97 43%
Vet g 2 1%
Total 225 100%
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Tabell 35 (Om nej pa foregaende fraga) Om din organisation inte har avsatt
medel till RUR, vilket eller vilka ar de viktigaste skalen?

Antal Procent

Vi har inga riktlinjer for RUR 40 42%
Vi har inte haft ekonomisk mojlighet att gora avsattningar till RUR 29 31%
Vi har tillrackligt hoga resultatmal for att ha en god marginal andéa 24 25%
RUR bidrar inte till att uppfylla god ekonomisk hushéallning 23 24%
RUR riskerar att bidra till en sdmre budgetdisciplin 27 28%
Regelverket kring RUR &r otydligt och svart att tillampa 22 23%

Vi vill inte 1dsa in medel som bara kan anvandas for konjunkturutjimning 20 21%
Vi anvander hellre andra mdjligheter till avsattningar i eget kapital &An RUR 20 21%
Annat skal 9 9%
Total 95  225%
Anm. Fler &n ett svarsalternativ ar tillatet vilket leder till att svarsandelen summerar till dver 100 %.

Tabell 36 Har ni i er organisation anvant medel fran RUR?

Antal Procent

Ja 28 12%
Nej 195 86%
Vet g 3 1%
Total 226 100%

Tabell 37 Vilken var den huvudsakliga orsaken till att ni anvande medel

fran RUR?
Antal Procent
Lagre skatteunderlagstillvéxt till foljd av den konjunkturella utvecklingen 3 11%
Skatteunderlagstillvaxten blev 1agre dn berdknat 2 1%
Statshidrag eller annan intdkt blev 1agre an berdknat 2 1%
Kostnaderna blev hogre dn berdknat 17 61%
Annat. Vad? 4 14%
Total 28 100%
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Tabell 38 Nar har avsattningen av medel till eller anvdandning av medel

fran RUR bestimts?

Antal Procent

| samband med budgetbeslut

| samband med arshokslut

Béade i budgetbeslut och i samband med arshokslut
Vet ej/ej aktuellt

Total

8 4%
100 44%
19 8%
98 44%
225 100%

Tabell 39 Anvander ni er av andra typer av reserveringar i arsbokslutet,

dar syftet ar att taicka kommande kostnader?

Antal Procent

Ja

Nej
Vet gj
Total

54 24%
170 75%
2 1%
226  100%

Tabell 40 For vilka andamal anvander ni er av andra typer av reserveringar?

Antal Procent

Sociala investeringsfonder
Pensionsmedelsfonder
Kompetensutvecklingsfonder
Annat. Vad?

Total

8 15%
11 20%
1 2%
34 63%
94 100%

Tabell 41 Har RUR forbattrat den langsiktiga ekonomiska styrningen

i din organisation?

Antal Procent

Ja

Ja, delvis
Nej

Total

5 2%
40 18%
173 79%
218 100%

477

Bilaga 3a



Bilaga 3a

SOU 2021:75

Tabell 42 Borde avsattning till RUR eller nagon form av liknande
reservering vara obligatoriskt?
Antal Procent
Ja 26 12%
Nej 127 56%
Vet ej/kan inte beddoma 73 32%
Total 226  100%
Tabell 43 Har organisationen beslutat om riktlinjer for medelsférvaltning?
Antal Procent
Ja 188 83%
Nej 31 14%
Vet ej 7 3%
Total 226  100%
Tabell 44 Lagger riktlinjerna fér medelsférvaltning mest betoning pa god
avkastning eller pa betryggande sdkerhet?
Antal Procent
Mest betoning pa god avkastning 3 2%
Mest betoning pa betryggande séikerhet 127 68%
Béada lika mycket 45 24%
Kan inte bedéma 12 6%
Total 187  100%
Tabell 45 Har det under perioden 2014-2019 intraffat handelser
i organisationen dar man i efterhand har insett att risktagandet
inom ramen fér medelsférvaltningen varit for stort?
Antal Procent
Ja 3 1%
Nej 204 90%
Kan inte beddéma 19 8%
Total 226  100%
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Tabell 46

Pa vilket eller vilka satt sdkerstéller ni kompetensen och de
personella resurserna for medelsférvaltning i er organisation?

Antal Procent

Egen resurs 146 65%
Delad resurs inom koncernen 30 13%
Delad resurs mellan tvd/flera kommuner eller regioner 9 4%
Stdd fran Kommuninvest 108 48%
Stod fran annan affarshank/kreditinstitut 63 28%
Extern konsulthjalp 75 33%
Vet g 12 5%
Total 225 197%

Anm. Fler &n ett svarsalternativ ar tillatet vilket leder till att svarsandelen summerar till 6ver 100 %.

Tabell 47 Om organisationen handlar med finansiella instrument, har det
under perioden 2014-2019 hant att pantsattningsforbudet gjort
att ni avstatt fran nagon placering av medel eller handel med
finansiella instrument?

Antal Procent

Ja | 0%

Nej 157 73%

Vet g 57 27%

Total 215  100%

Tabell 48 Skulle efterlevnad och tillampning av regelverket om ekonomisk
forvaltning i kommunallagen kunna underlattas av mer vagledning
och stdd till kommuner och regioner i ekonomistyrningen?

Antal Procent

Ja 123 54%

Nej 35 15%
Vet gj 68 30%
Total 226 100%
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Tabell 49 Inom vilka omraden anser du att det beh6évs mer vagledning
och st6d?

Antal Procent
Balanskravet, balanskravsresultatet och synnerliga skal 36 29%
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning utifran ett [angsiktigt perspektiv. = 101 82%
Finansiella mal och malnivaer for tex resultat, skuldsattning och soliditet 83 67%
Verksamhetsmal for god ekonomisk hushéllning samt metoder

for att koppla samman dessa med de finansiella malen oL e
Resultatutjdmningsreserver 33 27%
Medelsférvaltning 36 29%
Tilldmpning av lagen om kommunal bokféring och redovisning o
. . . 31 25%
i den ekonomiska styrningen
Fragor kring ekonomi i koncernen tex agarstyrning av kommunala o
. o . il 80 65%
foretag utifran god ekonomisk hushallning
Fragor kring budget eller strategier, affarsméassiga upplagg och styr- o
) . : 48 39%
modeller fér ekonomistyrningen
Annat 3 2%
Total 123 44M1%

Anm. Fler an ett svarsalternativ ar tillatet vilket leder till att svarsandelen summerar till ver 100%.

Tabell 50 Hur anser du att vagledning och stod bor ges?

Antal Procent

Genom véagledning och stdd som &r utformad for alla kommuner

: 78 36%
och regioner
Genom vagledning och stod som vénder sig till exempelvis en viss o
) ) 93 43%
kommungrupp eller kommuner med viss befolkningsstorlek
Genom individuellt utformad vagledning och stdd efter forfragan o
. . . 36 17%
fran enskilda kommuner och regioner
Annat. Vad? 7 3%
Total 214 100%
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Tabell 51 Vem/vilka anser du skulle kunna ge mer vagledning
och stod an i dag?
Antal Procent

Sveriges Kommuner och Regioner 202 94%
Rédet for kommunal redovisning 93 43%
Foreningar med fokus pa kommunal ekonomi (t.ex. KEF och RKA) 74 34%
Statlig myndighet 29 13%
Annan aktér. Vem? 10 5%
Total 216 189%

Anm. Fler 4n ett svarsalternativ &r tillatet vilket leder till att svarsandelen summerar till ver 100 %.

Tabell 52 Finns det behov av féreskrifter (som ar tvingande) fran en statlig
myndighet for kommunernas och regionernas ekonomistyrning?
Antal Procent
Ja 30 13%
Nej 125 56%
Vet e 69 31%
Total 224  100%
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1. INLEDNING

Sweco har anlitats av Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner (dir
2020:88) for att genomfdra en intervjustudie. Uppdraget innebar att genomfdra en intervjuun-
dersékning med kommunal-/regionrad i ett urval av kommuner och regioner. Intervjustudien
ska ge utredningen underlag for att tillgodogéra sig erfarenheter och synpunkter fran det poli-
tiska perspektivet, vilket bidrar till att bedoma farutsattningarna for en effektiv ekonomistyrning
i kommuner och regioner.

Swecos leverans i uppdraget utgors dels av denna rapport, dels av en datafil med avidentifie-
rade svar fran intervjuerna.

1.1 METOD

Urvalet av respondenter har gjorts av utredningen. Sweco har darefter kontaktat intervjuperso-
ner och bokat intervjuer. Intervjustudien har omfattat fem regioner och femton kommuner i olika
delar av landet.

Intervjuerna har genomférts med en semi-strukturerad intervjumetod. Det innebar att Sweco har
utgatt fran en intervjuguide som utarbetats tillsammans med utredningen, men att responden-
terna ocksa haft mojlighet att utveckla sina svar. Sweco har darmed ocksa haft mdjlighet atti
viss utstrackning stélla foljdfragor och att férdjupa sig i &mnen sam framstatt som sarskilt rele-
vanta for just den kommunen eller regionen. Méjligheterna att fordjupa sig i varje svar har dock
varit begransade av den tid som statt till forfogande for varje intervju. Darfor har vissa fragor
fordjupade svar, medan andra har besvarats i korthet.

1.2 PRESENTATION AV RESULTATEN

Efter detta inledande avsnitt foljer resultatet av intervjustudien. Resultaten presenteras utifran
de fragor som stallts i intervjuerna. Sweco redagor fér hur respondenterna har svarat pa respek-
tive fraga, om det gar att se nagra monster i hur respandenterna svarat samt om det finns svar
som avviker. Rapporten avslutas med en sammanfattande kommentar.

Intervijustudie — Sweco 5
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2. RESULTAT

2.1

INLEDANDE FRAGOR

Vilken roll har du som politiker i ekonomistyrningen av din kommun/region?

Det finns stor samstammighet i svaren.

Respondenterna har svarat att de har det évergripande politiska ansvaret for kommu-
nens eller regionens ekonomi och att de darfor har en stor och viktig roll i ekonomistyr-
ningen.

Vilket utrymme uppfattar du generellt att regelverket lamnar 4t lokala politiska prioriteringar
kopplat till ekonomin? Ar balansen mellan lagreglering/statlig styrning och sjalvstyrelsen nir
det galler ekonomin rimlig?

Det finns en variation i hur respondenterna har svarat.

Merparten tycker att regelverket i sig ldmnar utrymme at politiska prioriteringar, men
manga anser att andra faktorer i praktiken gor regelverket svart att folja.

Flera respondenter, framforallt mindre kommuner, uppger att det ar budgetutrymmet
snarare an regelverket som séatter granser for politiska prioriteringar.

Flera respondenter har dven uppgett att annan nationell lagstiftning, exempelvis social-
tjianstlagen, har en mycket storre betydelse for det politiska handlingsutrymmet i eko-
nomistyrningen.

Flera respondenter uppger ocksa att statsbidrag och utjamningssystemet kraftigt ham-
mar forutsattningarna att planera den kommunala och regionala ekonomin, varfor re-
gelverket for ekonomisk forvaltning forlorar kraft.

Nagra respondenter uppger ocksa att regelverket ar for strangt med avseende pa hur
RUR far anvdndas samt tidsfrister for att aterstélla underskott. Det férsvagar mojlighet-
erna for langsiktig planering och investering.

Hur vill du beskriva den ekonomiska situationen i din kommun/region?

Respondenterna beskriver den ekonomiska situationen i sina respektive kommuner el-
ler regioner pa olika satt.

Ett fatal beskriver ekonamin som god och stabil.

Flera respondenter beskriver att de befinner sig i en férandringsprocess, dar de har gatt
fran en dalig ekonomi till en ekonomi mer i balans.

Nagra respondenter menar att ekonomin ser bra ut pa ytan, men att utgifterna pa lang
sikt dverstiger intdkterna. De ser darfor att atgarder kommer att behdva vidtas for att
klara ekonomin éver tid.

Vilka ar de viktigaste skilen till den ekonomiska situationen?

De vanligaste skélen som uppges till att ekonomin varit eller &r svag ar
o Foréndrad demografi, en aldrande befolkning.
o Hdjda krav fran invanarna som &r svara att méta.

Intervijustudie — Sweco
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o Eftersattainvesteringar.
o Enpensionsskuld som inte hanterats.
o Eniallmanhet daligt skott ekonomi.

e Devanligaste skalen till att ekonomin &r stark eller aterhamtad ar
Starkt uppfoljning.

o Effektiviseringar, besparingar och rationaliseringar.

o Hojd skatt.

o Att styrningen blivit mer langsiktig.

O

e Flera respondenter namner aven att ekonomin fér narvarande ar "dopad” av statsbidrag
kopplade till hanteringen av coronapandemin.

Vilka tror du &r framgangsfaktorerna for en god ekonomi?

e Nagra framgangsfaktorer ar aterkommande hos ett stort antal respondenter. Dessa ar

o Att ha ett holistiskt perspektivi ekonomistyrningen. Det innebar att man ser
ekanomin som en helhet, och att det finns transparens i hur olika delar av verk-
samheten paverkar varandra.

o Forutsebarhet. Har syftar respondenterna i regel pa statshidrag och utjagmnings-
systemet, som manga anser skapar ryckighet och kortsiktighet i ekonomin.

o Langsiktighet i styrningen, att géra de investeringar som krévs och inte stjalpa
dver kostnader pa kommande generationer.
Att genom styrning och uppféljning sékerstélla effektivitet i verksamheten.

o Omstéllningsférmaga.

o Ett gemensamt tema i svaren ar att sunt fornuft och ansvarstagande ar nyckeln till en
god ekonomi. Det innefattar flera olika saker, daribland att hitta en ekonomisk langsik-
tig riktning som man kan vara dverens om politiskt. Det innebar ocksa att ta ansvar bor-
tom sin egen mandatperiod och prioritera langsiktighet fore valvinst.

Pa vilket satt hade forutsittningarna for att styra mot en god ekonomi paverkats om regelver-
ket/kraven varit hogre?

e |ngen respondent uppger att forutsattningarna for att styra mot en god ekonomi hade
starkts av ett strangare regelverk.

e Nagra respondenter motsatter sig direkt ett sadant forslag, sarskilt mindre kommuner
som redan idag har svart att leva upp till lagkraven.

e Nagra respondenter menar att dagens krav ar tandldsa i den mening att de inte foljer
med sanktioner, varfor en skarpning av kraven inte hade gett nagon effekt.

e Nagrarespondenter menar att innehallet i kraven i sig ar bra, men att skarpta krav kan
riskera att lyfta ansvar fran kommunerna och darmed forsvaga den lokala demokratin,
sjalvstyret och lokala politikers forméaga att sjalva tillampa en god ekonomistyrning.

Interviustudie — Sweco
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Pa vilket satt hade forutsittningarna for att styra mot en god ekonomi péverkats om det fun-
nits nationell vigledning som stdd, t ex for att genomféra svara beslut om nedliggningar eller
liknande?

e [enabsoluta merparten av respondenterna anser att det stéd som finns idag ar tillrack-
ligt.

e Undantaget 4r sma kommuner med sma resurser, dér den egna kompetensen i vissa fall
inte racker till. De efterfragar stod i form av bland annat juridisk kompetens och stéd for
att forsta ekonomin (exempelvis nyckeltal och jamférelser).

o Framférallt stédet som SKR erbjuder ar uppskattat.

e Flerarespondenter anser ocksa att det i forsta hand ar tjansteménnens uppgift att
kunna detaljer om regelverket. Sjalva besluten kommer alltid att krava politiskt mod,
och underlattas inte av kunskapsstdd.

2.2 GOD EKONOMISK HUSHALLNING SOM BEGREPP

Hur anvander ni kommunallagens begrepp God ekonomisk hushallning i era diskussioner om
ekonomin?

e Samtliga respondenter uppger att God ekonomisk hushallning &r ett levande begrepp i
deras diskussioner, om &n i olika utstrackning.

e Avintervjuerna framgar att det &r vanligt att gora egna lokala tolkningar av begreppets
innebord. Bland annat har respondenterna uppgett att God ekonomisk hushallning in-
nebar

o Attvarje skattekrona ska anvdndas pa basta satt.

Att gora ett dverskott.

Att ha ett nollresultat dver tre ar.

Att balansera investeringar mot avskrivningar.

Att budgetera med faktiska intékter.

Att ha ett langsiktigt perspektiv i ekanomistyrningen.

O O O O O

Vilket tidsperspektiv tycker du man bor ha nir man definierar god ekonomisk hushallning?

e De flesta respondenterna anser att tre ar ar en for kort tidsfrist att aterstélla underskott
inom. Stdrre investeringar far inte alltid ekonomiskt genomslag pa sa kort tid. Genom att
underlata underhall och investeringar kan man dartill "gdmma” ett underskott och énda
vara inom lagens ramarken.

e Nastan samtliga respondenter efterfragar i allmanhet ett mer langsiktigt perspektiv i
farstaelsen av vad som ar en god ekonomistyrning.

o Flerarespondenter menar att ett generationsperspektiv behévs i den mening att varje
generation ska bara sina egna kostnader. Men ett séddant perspektiv behdver ocksa
kompletteras med ett kortsiktigt perspektiv.

e Flerarespondenter menar att ett mellanlangt perspektiv om 4 — 10 ar &r en bra ut-
gangspunkt. Det motsvarar ett spann fran en mandatperiod till en konjunkturcykel.

Interviustudie — Sweco
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Ar God ekonomisk hushallning ett tydligt begrepp?

Samtliga respondenter anser att begreppet ar helt tydligt eller tillrackligt tydligt.
Samtidigt bor noteras att flera olika tolkningar gjorts, varfdr det gar att ifragasatta hur
tydligt begreppets innehall egentligen ar.

Nagra respondenter lyfter att innebdérden av god ekonamisk hushallning &r 6ppen fér
tolkning. Det kan exempelvis handla om vilka nyckeltal man fokuserar péa eller vad som
kan rdknas in i balansrakningen. Enstaka respondenter uppskattar handlingsutrymmet,
medan andra anser att det forsvarar kommunikationen kring regelverket och jamférel-
ser mellan kommuner.

Nagra respondenter lyfter aven att begreppet ar svart att kommunicera gentemot inva-
nare, och i vissa fall &ven den egna organisationen.

2.3 STYRNING MOT GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Merparten av respondenterna beskriver sin styrning mot God ekonomisk hushallning i
termer av langsiktiga riktlinjer for ekonomin. Dessa innefattar bland annat

o Soliditetsmal

o Overskottsmal

o Investeringar

o Lanetak
Ett mindre antal respondenter talar om God ekonomisk hushallning i termer av kvalitet
och produktivitet i verksamheten.
Nagra respondenter lyfter uppfdljning som en central del av styrningen mot god ekono-
misk hushallning.
Det &r vanligt med ett eget Gverskottsmal i kommunen eller regionen. Nagra responden-
ter avviker dock i sin syn pa Gverskottsmalet. | dessa kammuner kan man exempelvis ha
ett mal om ett snittdverskott dver flera ar, eller ett mal om ett resultat mellan 1 och 2
procent. Detta for att behalla en flexibilitet i ekonomin och mdjliggdra investeringar.

Politiskt beslutade riktlinjer och deras betydelse

Sa gott som samtliga respondenter uppger att de finansiella riktlinjer som stallts upp for
en langsiktigt hallbar ekanomi ar politiskt beslutade.

Dessa riktlinjer ses i stor utstrackning som tekniska ramar for ekonomin. Att hitta rikt-
linjer som gar att enas om politiskt &r i sig en form av langsiktig styrning.

Samtliga respondenter uppger att riktlinjerna har stor betydelse for styrningen av eko-
nomin.

Ar riktlinjer en politisk produkt eller en tjanstemannaprodukt?

Nastan alla respondenter uppger att riktlinjerna ar bade en tjanstemanna- och politisk

produkt. Politiken har intresse av en valskott ekonomi, eftersom det ar sa utrymmet for
politiska prioriteringar skapas. Men framtagandet och genomférandet maste ske i sam-
rad och samarbete med tjansteménnen.

En respondent uppger att riktlinjerna i férsta hand &r en tjanstemannaprodukt.

Intervijustudie — Sweco
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e Enrespondent uppger att kommunen tidigare forlitat sig alltfr mycket pa tjansteman-
naorganisationen. Nar ekonomin sedan férsamrades kraftigt forstod politiker att de be-
hovde ta ett stérre ansvar och nu ar riktlinjerna en nastan helt politisk produkt.

Nar man politisk enighet om beslutade riktlinjer och mal?

e Majoriteten av respondenterna uppger att man nar politisk enighet om de 6vergripande
finansiella riktlinjerna.

e | de kommuner och regioner som inte nar enighet om de 6vergripande riktlinjerna ar det
skattesatsen, investeringstakten eller Gverskottsmalet som man inte &r enig om.

e [Det forekommer ocksa att respondenter anser att oppositionen inte har samma an-
svarskansla for ekonomin och darfér kan gora egna budgetar och férslag med storre
utgifter.

Ar mél och riktlinjer férankrade i organisationen?

e Samtliga kommuner utom tva anser att de Gvergripande finansiella riktlinjerna ar val
forankrade i organisationen.

e De kommuner som avviker menar att kunskapen ar fér lag, eller att dskandeprocessen
och tidigare styrning har bidragit till att verksamheterna inte tar ansvar for att klara
budget.

e Det finns dock olika forvantningar pa hur val medarbetare ska kénna till kommunens
finansiella riktlinjer. Nagra respondenter menar att enskilda medarbete inte kan forvéan-
tas vara fullt inforstadda med exempelvis kommunens riktlinjer for lanetak, men att rikt-
linjerna dnda ar tillrdckligt forankrade.

e Regionerna skiljer sig avsevart fran kommunerna i sina svar pa denna fraga. Generellt
upplevs politiken befinna sig langre fran verksamheterna i regioner an i kommuner. Dar-
till har verksamheterna generellt samre forutsattningar for féljsamhet: om det exempel-
vis kammer en ny metod fér att behandla barncancer kommer verksamheten prioritera
behandling framfor efterlevnad av Gverskottsmalet. Det &r i sig inget negativt, men pa-
verkar ofrankomligen mdjligheterna att forankra riktlinjer.

Ar mal och riktlinjer forenliga med verksamhetsmalen pa ett sitt som ger férutsattningar for
en tydlig och enhetlig styrning?

e De allra flesta respondenterna uppger att riktlinjerna och verksamhetsmalen hénger
ihop pa ett bra satt.

e Flera understryker att det ligger mycket arbete bakom och att det ar ett resultat av hig
transparens och en tat dialog med verksamheterna.

o Nagra respondenter lyfter att det &r svart att férena de ekonomiska riktlinjerna med an-
nan nationell lagstiftning. Verksamhet som sker under skollagen, socialtjanstlagen eller
hélso- och sjukvardslagen stélls ofta infor malkonflikter dar kommunala eller regionala
mal fér ekonomin inte &r mojliga att uppna eller hamnar i konflikt med exempelvis léka-
retiken.
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Hur sdkras god ekonomisk hushallning i styrning och uppféljning av kommunala bolag och
samverkansorgan?

Ungefar halften av respondenterna uppger att de i férsta hand styr genom agardirektiv.
Nast vanligast ar att styrningen fér god ekonomisk hushallning sker pa samma satt som
fér ndmnder. Det vill sdga genom att bolagen regelbundet far redovisa ekonomin for
kommunstyrelsen, och presentera en atgardsplan om det finns risk att inte da de satta
finansiella malen.

Den stora majoriteten av respondenterna har dartill nagon form av &gardialog med bola-
gen, representanter i styrelsen eller en informell dialog.

De bolag som ar heldgda av kommunen eller regionen upplevs generellt innebara en
mer okomplicerad styrning eftersom man da kan inneha VD-post och/eller posten som
styrelseordférande.

Tre respondenter uppger att de arbetar med att se éver styrningen fér sina bolag. Anled-
ningarna till att styrningen inte fungerat &r bland annat att bolagskulturen motverkat en
god styrning, samt att bolagen anvants till skatteplanering istallet for till sina faktiska
andamal.

2.4 GOD EKONOMISK HUSHALLNING — GENOMSLAG | MAL OCH BUDGET

Vilket genomslag far de finansiella riktlinjerna och malen i ettars- och tredrsplan? Genom
vilka processer?

De flesta respondenterna beskriver riktlinjerna som ett slags teknisk ram som budget
och verksamhet planeras inom. Det innebér att den far stort genomslag, fran budgetpro-
cessen till verksamhetsplaneringen.

Det som skiljer sig at ar hur processen fungerar efter att ramen beslutats, exempelvis
om det finns ett askandefdrfarande eller inte.

Flera respondenter uppger dven att riktlinjerna far sitt genomslag genom uppféljning.

Hur sétts budgeten?

De flesta respondenterna beskriver ett dynamiskt férfarande dar processen inleds med
att undersoka de generella férutsattningarna for ekonomin. Till grund for denna analys
ligger bland annat befolkningsprognoser, prognoser for arbetsloshet och konjunktur
samt prognos for skatteintakter. Darefter satts i regel ett dvergripande ekonomiskt ram-
verk som ligger i linje med de langsiktiga ekanomiska riktlinjerna.

Steget darefter ar for de flesta kommuner och regioner att ndmnder och forvaltningar
far en ram att planera sin verksamhet inom.

Bara enstaka respondenter uppger att de har ett férfarande dar namnder askar eller
hemstéller om medel. Flera respondenter uppger att de arbetat for att komma bort fran
ett sadant system. Kritiken grundas framférallt i att ett sadant forfarande leder till storre
utgifter.
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e Samtidigt lyfter &ven respondenter att systemet dar namnderna far planera verksam-
heten inom en fast ram ocksa brister. | regel tillampas viss forsiktighet ndr ramen satts,
eftersom det &r svart att forutse vilka statsbidrag som kommer finnas eller vilka andra
intdkter som kan uppsta. Darfor tvingas ofta ndmnder planera for ett svarare ekono-
miskt lage som séllan realiseras. Det tar mycket resurser i ansprak att planera nedskar-
ningar som sedan inte behéver genomféras.

| vilka situationer kan man i budgeten gora avsteg fran finansiella riktlinjer?

e Enstordel av respondenterna menar att avsteg inte far goras i budget pa ett satt som
paverkar de ekonomiska riktlinjerna. Om avsteg gérs i del av budgeten kompenseras det
i en annan del.

e Nagra respondenter uppger att de har en budgetpost for ofdrutsedda handelser for att
undvika att avsteg ska behova goras.

o Nagra respondenter uppger att avsteg kan gdras i extraordinara situationer. Exempelvis
hade coronakrisen kunnat innebéra avsteg om det inte funnits statsbidrag.

o Statsbidrag kan &ven ge upphov till dverskott som inte &r budgeterade.

e Avsteg kan aven bli oundvikliga om de kravs for att klara det lagstadgade uppdraget.

e Generellt framstar det inte som att det finns nagra fastlagda planer for hur avsteg i bud-
get ska hanteras. Utgangspunkten ar att det inte ska ske, men om det anda gér det far
det |6sas ad hoc utifran de radande forutsattningarna.

e Enskilda kommuner uppger att omotiverade avsteg gjorts historiskt, men att det inte
langre ska forekomma.

2.5 BALANSKRAVET

Har balanskravet varit bra i ekonomistyrningen?

e Respondenterna uppger generellt att de anser att balanskravets idé i sig ar sund: att s&-
kerstélla en budget i balans dver tid.
e Samtidigt finns flera aterkommande invandningar mot balanskravet, bland annat:
o Atttre ar ar for kort tid for att aterstalla balans
o Att avsaknaden av sanktioner gér kravet tandldst
o Att balanskravet inte aterspeglar hur valskott ekonomin &r. Exempelvis lyfter re-
spondenter att exploateringsintakter och pensioner inte synliggérs genom ba-
lanskravet.
o Att balanskravet begrénsar mojligheterna for langsiktig planering genom ett
alltfor ensidigt fokus pa ettarscykeln.

Vad skulle det innebara om balanskravet lag higre 4n noll?

o Flertalet kommuner och regioner har redan egna dverskottsmal som &r hdgre an noll,
och balanskravet skulle darfor ha liten paverkan.

o Samtidigt anser de allra flesta att det ska vara upp till varje kommun eller region att av-
gora vilket dverskott man vill se i ekonomin.

e Sma kommuner motsétter sig starkt ett hojt balanskrav. Det skulle sannolikt vara svart
att na, sarskilt fér kommuner som inte har utrymme att hoja skatten.

Interviustudie — Sweco 10

492



SOU 2021:75

2.6

Nagra respondenter menar att det skulle forsvaga férutsattningarna fér investeringar.
En respondent lyfter Aven att balanskravet i nuldget sager for lite om hur valskott eko-
nomin och kommunen ar. En kommun kan na balanskravet utan att ha starkt sin verk-
samhet eller rustat sig for framtida valfardsutmaningar.

Bara en kommun uppger att ett hégre balanskrav skulle starka ekonomistyrningen.

RESULTATUTJAMNINGSRESERVEN

6 respondenter uppger att de har anvéant RUR.

6 respondenter uppger att RUR ar ett bra verktyg i ekonomistyrningen.

7 respondenter uppger att RUR ar ett daligt verktyg i ekonomistyrningen.

Ovriga respondenter stéller sig tveksamma till om det &r ett bra verktyg, alternativt ser
det som ett bra verktyg for andra kommuner eller regioner (men inte den egna kommu-
nen eller regionen).

Alla respondenter utom en motsatter sig starkt att det ska vara obligatoriskt att avsatta
till RUR.

RUR som verktyg

2.7

Flera respondenter anser att regelverket for hur RUR far anvandas ar for strikt.

Manga hade hellre sett mojlighet att ha en fond med friare villkor for hur den far anvan-
das, exempelvis till investeringar.

En respondent anser att taket for hur mycket som far sparas i RUR ar for lagt.

Samtidigt finns en forstaelse fér att det inte ska vara alltfor latt att anvanda sparade
medel. Om regelverket lattas upp behdver det fortfarande stélla krav pa hur RUR far an-
vandas, exempelvis till strukturféréandringar eller storre investeringar.

Det generella intrycket ar att det finns clika talkningar av hur och nar medel far sparas,
bade i RUR och i andra former.

UPPFOLINING

Hur arbetar din kommun/region med uppfdljning av finansiella mal och resultat?

Majariteten av respondenterna uppger rapportering (manatliga rapporter, tertialrappor-
ter och arsrapporter) sam den viktigaste uppféljningen.

Flertalet respondenter uppger ocksa dialog med namnder inom ramen for tillsynsplikten
som en central uppféljningsform.

Har bor ocksa notera att de flesta respondenter uppgett att de langsiktiga ekonomiska
riktlinjerna far genomslag pa arsbasis, varfor den requljara budgetuppfdljningen ocksa
fungerar som uppfdljning av de langsiktiga finansiella riktlinjerna.
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Vilka atgérder och verktyg star till buds for politiken om verksamheter inte nar upp beslutade
finansiella resultat

e Den absoluta majoriteten av respondenterna uppger tillsynsplikten som det framsta
verktyget, det vill sdga att namnderna far inkomma med en handlingsplan fér hur de ska
fa budget i balans.

e Bland kommunerna ar det vanligt att verksamheten ska hitta atgérder for budget i ba-
lans inom sin befintliga budget, och att det endast ar i undantagsfall som medel kan
skjutas till.

e Bland regionerna ar det daremot vanligare att medel maste skjutas till, vilket beror pa
att vardens kostnader generellt & mindre forutsebara &r kostnader fér de stora kommu-
nala ansvarsomradena.

e Bara en kommun uppger att de inte har nagra sadana verktyg.

e Nagra kommuner lyfter aven verktyg som i teorin finns men som aldrig tillampats, exem-
pelvis att avskeda en férvaltningschef eller att kommunstyrelsen tar dver en ndmnds
verksamhet.

Finns det politiskt beslutade former for avvikelsehantering, som ar kdnda i hela organisat-
ionen?

e Majoriteten av respondenterna hanvisar till tillsynsplikten som den framsta politiskt be-
slutade formen for avvikelsehantering.

e [Denna uppges vara kand bland chefer, men sannolikt inte bland anstéllda.

e Nagra respondenter ger &ven exempel pa andra politiskt beslutade former for avvikelse-
hantering, daribland férbud mot att aska, beslut om att genomlysa en verksamhet och
undantag for verksamheter som star under nationell reglering.

Forekommer det i din kommun att man tar beslut under lopande &r som innebir nya utgifter
men dar det inte finns en beslutad finansiering?

o Nagra respondenter, sarskilt mindre kommuner, menar att sadana beslut kan fore-
komma om det handlar om volymdékningar i rattighetsbaserade verksamheter.

e Nagra respondenter uppger att det férekommer, men att det i sddana fall alltid atféljs av
en budgetandring infdr nésta ar.

e Majoriteten av respondenterna uppger att sadana avvikelser i férsta hand ska hanteras
inom befintlig ram.

e Generellt &r sadana beslut vanligare eller mer accepterade i regioner an i kommuner.

e Nagrarespondenter uppger att det kan férekomma om oppositionen tar ett sadant ini-
tiativ. | dessa fall forsdker man hitta finansiering for forslaget inom befintliga ramar.

2.8 KUNSKAP OCH STOD
Kanner du att du har tillracklig kunskap om ekonomisk styrning i en kommun eller region?

o Samtliga respondenter utom en uppger att de har tillrackligt med kunskap om ekonomi-
styrning for att kunna skota sitt uppdrag.

12
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Nagra respondenter uppger dock att de tror att kunskapen bland lokalpolitiker generellt
sett ar lag.

Ytterligare nagra respondenter understryker att de kan tillrackligt i anslutning till sitt
uppdrag, men att det ar tjanstemannaorganisationens uppgift att kunna regelverken i
detalj.

Uppfattar du att det finns ett behov av mer vagledning av stod for politiken i ekonomiska fra-
gor? Hur skulle det kunna tillgodoses?

Flera respondenter uppger att deras framsta stdd ar tjdnstemannaorganisationen i den
egna kommunen eller regionen. De understryker att det ar viktigt med hég kompetens
pa centrala tjanstemannapositioner, exempelvis ekonomichef.

Ett par respondenter lyfter att det finns en sarbarhet i att politikerna forlitar sig sa
mycket pa tjanstemannen. 0m kompetensen eller integriteten i tjanstemannaorganisat-
ionen inte haller mattet kan det leda till stora problem.

Flera uppger ocksa att de stéd som SKR erbjuder &r bra. Nagon enstaka respondent upp-
ger dock att stodet fran SKR ar for dyrt.

En mindre kommun uppger att de saknar tillgang till kommunjurist.

En respondent dnskar mer stdd i att jAmféra kommuners ekonomier for att battre forsta
vad som &r en lamplig styrning i den egna kommunen.

2.9 REVISION

Hur ser du pa de fortroendevalda respektive de professionella revisorernas roll i uppféljning
och utvardering?

Synen pa revisionen skiljer sig at mellan respondenterna.
Nagra respondenter uppger att revisionen ar ett bra stod.
| de fall de fortroendevalda revisorerna inte varit ett bra stéd har det berott pa
o Attde varit for politiska och drivit egna fragor snarare &n att se till helheten och
kommunens bésta.
o Attderas kompetens &r for lag, de saknar den férforstaelse som kravs for att ef-
terfraga en reaktiv och relevant granskning.
| de fall da den professionella revisionen inte varit ett bra stdd har det berott pa
o Attrevisionsbyraerna har tagit fram en standardiserad produkt som gor deras
affar med kommuner och regioner mer [6nsam, men som minskar traffsaker-
heten och férstaelsen i genomférandet.
o Attde styrs av de fortroendevalda, som i sin tur inte har tillracklig kompetens
for att efterfraga relevanta granskningar.
o Attde kraver underlag som &r administrativt och ekonomiskt tunga att tillhan-
dahalla.
o Attde levererat rapporter med for lag kvalitet och inte upptackt brister i ekono-
min eller driften.
o Attde har varit revisorer for samma organisation sa lange att det borjat uppsta
personliga kontakter och darmed en javssituation.
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Pa vilket satt skulle deras roll eller arbetssatt kunna forbattras?

o Flera respondenter uppger att de ser brister i revisionen, men att de inte vet hur de
skulle kunna atgardas genom reglering.

e Enrespondent anser att det gar att ifragaséatta systemet med fortroendevalda revisorer.
Jamforbarheten och relevansen hade kunnat starkas med enbart professionella reviso-
rer, anser denna respondent.

o Enrespondent uttrycker ett behov av en 6kad tillsyn for att sédkerstélla att revisionen

gor relevanta granskningar.
e Enrespondent &r kritisk mot att forandra strukturen fér revision, trots vissa brister.

2.10 EKONOMI OCH POLITIK

Hur forhaller du dig som lokalpolitiker till frigor om kommunens/regionens ekonomi?

e Allarespondenterna uppger att de ekonomiska fragorna har hdg stéllning, bade fér dem
sjélva pa den politiska dagordningen i allmanhet.
e Sarskilt i de kommuner och regioner som har eller har haft ekonomiska svarigheter ar

ekonomin prioriterad.

e Kommuner med en lag skattesats menar att de behdver arbeta mer aktivt med ekono-
min for att kunna bibehalla den laga skatten.

o Flerarespondenter anser att ekonomin i vissa fall kan fa fér hog status, att det ar viktigt
att forsta ekonomin som ett medel och inte ett mal i sig,

Vilken stillning har ekonomiska fragor pa den politiska dagordningen i er kommun, ir det fra-
gor som har betydelse i kommunalvalet?

e De flesta respondenterna tror att invanarnas intresse for de kommunal- och regional-
ekonomiska fragorna &r begrénsat. Invanarna ar intresserade av det som tydligt beror
dem. Om en kommun eller region har genomgatt en riktigt tung ekonomisk period som
omskrivits mycket i media upplevs intresset nagot hdgre.

e Generellt upplevs regelverket for ekonomisk forvaltning svart att kommunicera, framfar-
allt gentemot invanarna men ocksa i den egna organisationen.

e Bland annat upplevs nedanstaende saker forsvara kommunikationen

o Statshidrag som "dopar” ekonomier som egentligen har svart att finansiera sin
drift.

o Att sma kommuner behdver leva upp till samma lagkrav som stérre kommuner
trots att de har mindre personella och ekonomiska resurser.

o Att 6verskott inte far sparas hur som helst.

o Skillnaden mellan drift och investeringar

e Devanligaste satten att kommunicera med invanarna &r via media, genom att bjuda in
till méten eller genom att fysiskt befinna sig pa platser dar medborgarna ar och infor-
mera dar.

14
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2.11 DET POLITISKA SPELET

Hur fungerar det politiska forhandlandet mellan partier och/eller politiska block och hur sik-
rar man omrostningsforfarandet i fullméktige infor beslut om budgeten? Paverkar det poli-
tiska spelet” mojligheterna att uppritthalla en god ekonomisk hushallning?

e Flerarespondenter uppger att man nar politisk enighet om de Gvergripande ekonomiska
riktlinjerna och att politiska forhandlingar eller konflikter darfor inte &r nagot hinder for
att uppréatthalla en god ekonomisk hushallning.

e Nagra respondenter uppger att det kravs mycket férhandling och kohandel far att hitta
en budget som kan rostas igenom.

e Flerarespondenter tycker sig se en rorelse mot ett mer politiskt splittrat landskap. Det
leder till att

o Risken fér ofinansierade beslut dkar vilket kraver en stérre buffert som da inte
kan anvandas i verksamheten.

o Partieri storre utstrackning driver sakfragor an ser till helheten.

o Maktskiften innebar stérre fluktuationer an tidigare.

5. SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

| genomfdrandet av intervjuerna har nagra ménster framtrétt i hur respondenterna besvarat fra-
gorna. Dessa redogdr vi for i detta avsnitt.

3.1 REGELVERKETS BETYDELSE OVERSKUGGAS AV ANDRA FAKTORER

Den generella bilden ar att regelverket fér ekonomisk forvaltning har begransad betydelse rela-
tivt andra faktorer. Trots att det kan tyckas sjélvklart framstar det anda som relevant att lyfta
fram den generella ekonomiska situationen som den faktor som i storst utstrackning paverkar
forutsattningarna fér en god ekonomisk hushallning pa lang sikt. Med "den generella ekono-
miska situationen” avses faktorer pa makroniva sasom demografisk struktur, arbetsldshet, kon-
junktur och naringslivsstruktur.

Aven skatteutjiamningssystemet och statsbidrag har aterkommande lyfts fram av respondenter
som faktorer som hammar férutsattningarna for god ekonomisk hushallning. Dessa tva system
omfattas inte av studien, men Sweco bedomer dnda att de ar relevanta att kommentera ef-
tersom de paverkar regelverkens tilldmpning och betydelse. Anledningen till att systemen pa-
verkar mojligheterna att tillampa regelverken ar att de ar férknippade med osdkerhet. En god
ekanomisk hushallning forutsatter att det i tillrackligt stor utstrackning gar att férutse och be-
rakna intakter och utgifter. Utjamningssystemet och statsbidragen upplevs inte som forutse-
bara, vilket minskar mdjligheterna att planera ekonomin.

En tredje faktor som paverkar regelverkets betydelse ar forekomsten eller avsaknaden av sankt-
ioner. Flera respondenter uppger att deras kommuner och regioner, av olika skal, underlatit att
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folja regelverket men att det inte lett till nagra sanktioner. | vissa fall menar respondenterna att
regelverket medger ett tolkningsutrymme som gor det svart att avgtra nar man befinner sig ut-
anfor respektive innanfdr lagens ramérken. | andra fall menar respandenter att man helt enkelt
bortsett fran lagen, men att ingen kunnat eller velat uppmarksamma detta. Oavsett vilket skal
man anfér till att regelverket frangatts ar Swecos bedémning att avsaknaden av sanktioner har
undergravt regelverkets kraft. Med detta sagt ar en vélskatt ekonomi fortsatt prioriterat for
dessa respondenter, men inte for att lagen kraver det utan for att det ar en forutsattning for att
klara det kommunala uppdraget.

3.2 SJALVSTYRET AR FORTSATT PRIORITERAT

Av de som intervjuats motséatter sig ndstan samtliga ett strangare regelverk. Respondenterna
anser generellt att principerna for ekonomistyrning som regelverket innefattar i sig ar sunda,
exempelvis att ha en budget i balans. Samtidigt understryker respondenterna att formerna och
ambitionsnivan fér ekonomistyrningen aven i fortsattningen boér vara en kommunal/regional an-
gelagenhet.

Ett argument som framfors ar att den lokala demokratin riskerar forsvagas av en alltfér stark
statlig styrning. Detta ligger i linje med gangse argument fér kommunalt sjalvstyre — att oka den
lokala demokratins genomslagskraft, forenkla ansvarsutkréavande och bibehalla den lokala far-
magan till styrning.

Ett annat, narliggande argument handlar om méjligheterna till lokal anpassning. Det finns en
generell oro far att ett strangare regelverk inte ska ta hansyn till kemmuners och regioners olika
forutsattningar. Sadana skillnader kan exempelvis besta i mojligheter att hija skatten, region-
ers forutsattningar att planera sin ekonomi eller hur langt man har kommit i att betala av pens-
ionsskulden. Sma kommuner ar dartill oroliga for att ett strangare regelverk kommer att vara
alltfor anpassat till stérre och mer urbana kommuner. Méjligheterna till lokal anpassning upp-
levs idag vara tillrackliga, vilket om inte annat styrks av skillnaderna i hur olika kommuner och
regioner valt att tolka och operationalisera begreppet God ekonomisk hushallning.

Ett tredje argument handlar om regelverken i forhallande till annan statlig styrning. Nagra re-
spondenter menar att de inte har nagot emot héga krav per se, men att skarpta kravinte ar for-
enliga med den dvriga statliga styrningen i dagslaget. Under forutsattningen att alla kommuner
och regioner, trots stora skillnader i ekonomiska och demografiska forutsattningar, ska leverera
samma service kammer hojda krav sla olika hart. Nar statsbidrag och utjdamningssystem dértill
forsvagar mojligheterna att planera ekonomin blir flexibilitet och frihet viktigare.

3.3 TJANSTEMANNAORGANISATIONEN UTGOR EN OFRANKOMLIG SARBARHET

Ingen politiker, sarskilt inte lokalpolitiker som ofta utfér sitt uppdrag helt eller delvis pa sin fri-
tid, kan ha full insyn i verksamheter och regelverk. Tjanstemannaorganisationens expertis och
stod ar darfor helt avgdérande for att politiker ska kunna forsta innebdrden av de beslut de fattar.
Flera av respondenterna uttrycker att det inte finns nagot behav av ytterligare nationellt stod for
politiker, men att det &r avhangigt tjanstemannaorganisationens professionalism och integritet.
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Eftersom politiker ar ytterst ansvariga for den kommunala eller regionala ekonomin utgér detta
en sarbarhet. Bland respondenterna finns exempel pa nér tjanstemannaorganisationen inte fun-
gerat, vilket har fatt stora konsekvenser. Samtidigt framstar det som svart att forestélla sig na-
gon annan modell — politiker ar ofrankomligen beroende av att tjansteman bereder och utreder
infér beslut bade i regering, riksdag, regioner och kommuner.

Mindre kommuner har dock i intervjuerna uppgett att de saknar vissa kompetenser — exempel-
vis en kommunijurist eller upphandlingskompetens. For kommuner med pressad ekonomi kan
det déartill vara en for stor utgift att kdpa utbildning eller radgivning fran SKR. Ett satt att tolka
materialet pa blir foljaktligen att ett eventuellt nationellt stéd bor syfta till att stéarka tjanste-
mannaorganisationen i de kommuner och regioner som inte har tillracklig tillgang till nédvéndig
expertis.

3.4 POLITISK FARG HAR BEGRANSAD BETYDELSE

Den generella bilden fran intervjustudien &r att politisk farg bara paverkar synen pa ekonomi-
styrning och ekonomisk hushallning i begransad utstrackning. De skillnader som finns kan be-
traktas som forvantade i den mening att de illustrerar klassiska retoriska och politiska skiljelin-
jer. Exempelvis betonar borgerliga politiker ordning och reda, effektiviseringspotential och stra-
van mot en lag skattesats. Socialdemokratiska respondenter betonar i storre utstrackning val-
fard och sociala investeringar. Nar det kommer till den faktiska styrningen mot god ekonomisk
hushallning framtrader dock inga véasentliga skillnader i denna studie. Mot bakgrund av studi-
ens resultat ar dven detta férvantat: en majoritet av respondenterna har ju uppgett just politisk
enighet om finansiella riktlinjer som en nyckel till en valskatt ekonomi dver tid.

3.5 ETT MER SPLITTRAT POLITISKT LANDSKAP SATTER PRESS PA STYRNINGEN

De flesta respondenterna har uppgett att de nar politisk enighet om de dvergripande finansiella
riktlinjerna. Att hitta riktlinjer som man dverens om uppges dessutom vara en av de viktigaste
forutsattningarna for god ekonomisk hushallning pa lang sikt. Samtidigt upplever flera respon-
denter att det politiska klimatet har forandrats och blivit mer splittrat. Splittringen upplevs
bland annat ta sig uttryck i att stérre fokus laggs pa sakfragor &n pa den kommunala/regionala
ekonomin i sin helhet. Den upplevs ocksa ta sig uttryck i mangden initiativ med yrkanden pa ofi-
nansierade beslut.

Det blir alltmer séllsynt med egen majoritet och mer vanligt att vara beroende av samarbetspar-
tier. Att det krévs mer férhandling och fler kompromisser framstar pa manga satt som en natur-
lig foljd av det politiska landskapets utveckling. Samtidigt kan ett mer polariserat klimat leda till
att majoriteten far svart att planera och folja upp ekonomin — exempelvis upplever flera respon-
denter att revisionen alltmer anvands som politiskt slagtré snarare an som ett verktyg for kon-
struktiv granskning. Dartill &r det enklare att lova mer i opposition, och flera respondenter me-
nar att polariseringen pa sikt kan bidra till att ekonomisk hushallning blir lagre prioriterat.
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Sammanfattande slutsatser

Idag bedrivs en omfattande del av viktig kommunal service genom organisationer som juridiskt
ligger utanfér den kommunala forvaltningen; aktiebolag, kommunalférbund, stiftelser m.fl. Da
kommunerna och regionerna &r ansvarig for all verksambhet, oavsett hur den 4r organiserad, ar det
av betydelse att anldgga ett koncernperspektiv pé sin styrning. Ett kommunalt koncernperspektiv
pa styrning utgar ifrdn ambitionen att uppna gemensamma finansiella och icke finansiella mal,
att optimera samordning och utnyttja synergieffekter samt minimerar méalkonflikter och undvika
suboptimering. Syftet med foreliggande studie &r att kartligga i vilken utstriackning Sveriges
kommuner och regioner beaktar koncernperspektivet i sin styrning mot en god ekonomisk
hushdllning. For att gora detta har majoriteten av alla kommuners och regioners riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning, budgetar for 2021 samt arsredovisningar for 2019 studerats. Vidare har
54 dgardirektiv fran 30 kommuner ingétt i studien. Studien resulterade i b.la. f6ljande resultat:

e Av 278 (bortfall 12) studerade kommuner beaktar 58 st (21 %) koncernperspektivet i sina
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Vi noterar ocksa att ett flertal riktlinjer &r i
behov av en uppdatering.

e Av 20 (bortfall 1) studerade regioner beaktar 2 regioner koncernperspektivet i sina
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning.

e Av 280 (bortfall 20) studerade kommuner har 70 kommuner (26 %) ett eller flera
finansiella mal och 27 st (14 %) ett eller flera verksamhetsmal for en god ekonomisk
hushéallning som beaktar koncernen, i sin budget for 2021.

e Av 21 studerade regioner beaktar 3 st finansiella mél och 3 st verksamhetsmal for en god
ekonomisk hushéllning ur ett koncernperspektiv, i sin budget for 2021.

® Av 54 studerade dgardirektiv dr det 70 % av dgardirektiven som explicit innehaller ett
allmént koncernperspektiv genom att bolagens roll for att skapa koncernnytta pa olika
sétt patalas och/eller regleras.

e Inget av de studerade dgardirektivet berdr begreppet god ekonomisk hushéllning.

e Alla studerade dgardirektiv innehéller ett eller flera métbara finansiella mal. Fa

dgardirektiv innehaller métbara verksamhetsmal.
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e Inga av mélen i de 54 studerade dgardirektiven motiveras explicit med hinvisning till
koncernnytta eller god ekonomisk hushallning. Indirekt framgér dock denna koppling i

flera av dgardirektivens verksamhetsmal.

En slutsats som kan dras &r att ett koncerntéink tycks sprida sig. Indikationer pa detta &r att det ar
fler kommuner som har koncernmal i budget 2021 &n ett koncernmal i sina riktlinjer f6r god
ekonomisk hushallning (ett dokument som ofta har nigra ar pa nacken). Det &r fler kommuner
som har koncernmaél i sin budget 2021 &n som utvirderade god ekonomisk hushéllning ur ett
koncernperspektiv i sin arsredovisning 2019. Allmént skrivs det mycket om kommunkoncernen i
budget 2021 och édven studerade dgardirektiv podngterar kommunkoncernnyttan i stor
utstrackning.

Enligt SCBs statistik fran 2019 ér det trots allt 145 kommuner som har fyra eller fler heldgda
bolag och i 164 kommuner omsétter de kommunala bolagen 15 % eller mer i forhéllande till
kommunens intékter for verksambhet, skatter och statsbidrag. Vidare dr det 206 kommuner dir
den kommunala koncernens bokforda virde pa det materiella anldggningstillgdngarnas ar ver
40 % storre &n kommunens bokforda vérde. Mot denna bakgrund &r det en 1ag andel kommuner
som styr utifran ett koncernperspektiv inom ramen for god ekonomisk hushallning. Slutsatsen &r
att koncernstyrning &r relevant i en kommunal kontext och behover starkas.

Kommunallagen reglerar redan idag att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i andra
juridiska former. Det finns anledning till att f6rtydliga denna skrivning med avseende pa om den
ska avse den kommunala koncernen eller den individuella juridiska personen. Denna skillnad ar
viktig. Bland landets kommuner forekommer bada tolkningarna av god ekonomisk hushallning.
Om den ska gélla kommunkoncernen sé dr det viktigt att definiera vad som ingar i
kommunkoncernen och vad som inte gor det.

Kommunal samverkan och kommunalférbundet som juridisk form har inte ingatt i denna
kartldggning. Samverkan utgdr en utmaning vad avser god ekonomisk hushéllning da flera
dgarkommuner ska styra tillsammans. Vidare ska kommunalforbundet specifikt, enligt
kommunallagen, fatta beslut om egna riktlinjer och mél f6r god ekonomisk hushallning. Hér
finns risk for malkonflikt dels mellan 4garkommuner, dels mellan kommunalférbund och
dgarkommun. Liknande utmaning finns for samégda bolag.
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1. Introduktion

1.1. Bakgrund

Idag bedrivs en omfattande del av viktig kommunal service genom organisationer som juridiskt
ligger utanfor den kommunala férvaltningen. Enligt SCBs statistik for 2019 finns det cirka 1 800
kommunala bolag som omsitter ca 230 mdr kr och har ca 55 tusen anstéllda. Hilften av landets
kommuner har fyra eller fler heldgda bolag (SCB statistik for 2019). Fastigheter, energi, avfall
och vatten dominerar men bolagen dr spridda inom en ldng rad verksamhetsomraden, dven
traditionellt skattefinansierade verksamheter har bolagiserats. Exempelvis finns det idag ett antal
kommuner som har anstillt sin omsorgspersonal i kommunalt dgda bolag. I takt med ett okat
samverkansbehov har ocksa andra organisationsformer &n aktiebolag, sdésom kommunalférbund,
adderats till den kommunala organisationskartan. Det finns séledes viktig service men ocksa stora
kostnader och risker i andra organisationsformer, sa som aktiebolag och kommunalférbund. Da
kommunerna och regionerna ar ansvarig for all verksamhet, oavsett hur den &r organiserad, &r det

av betydelse att anldgga ett koncernperspektiv pa sin styrning.

1.2. Kommunala koncerner och styrning

Foreliggande kartldggning fokuserar pa den kommunala koncernen som inte ska forvéixlas med en
kommunal bolagskoncern. Den kommunala koncernen utgdrs av kommunen tillsammans med

de kommunala foretagen (inkl., kommunalférbund). Ett kommunalt koncernperspektiv pé styrning
utgdr ifrdn ambitionen att uppnd gemensamma finansiella och icke finansiella mal, att optimera
samordning och utnyttja synergieffekter samt minimerar mélkonflikter och undvika
suboptimering. Att kommuner exempelvis definierar, faststéller och foljer upp mél for bade
ndmnder och kommunala bolag betyder inte per automatik att kommunens styrs utifran ett
koncernperspektiv om det inte finns en koppling till kommunens prestationer, mél och utveckling

som helhet. Denna distinktion dterkommer till lagens krav pa god ekonomisk hushéllning.

I kommunallagen (1991:900, 11 kap. 1 §) framgar att “kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer”. Det dr
oklart hur regeln ska tolkas i praktiken. Skrivningen kan tolkas som att god ekonomisk hushéllning

ska uppnds 1 den kommunala koncernen som helhet. Alternativ tolkning &r att den juridiska
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personen (t.ex., det kommunala bolaget) ska uppné en god ekonomisk hushéllning. Det senare
leder inte per automatik till en god ekonomisk hushallning i den kommunala koncernen da
malkonflikter kan finnas mellan den juridiska personens mal och andra verksamheters mal

och/eller koncernmal.

1.2 Syfte och fragestillning

Syftet med foreliggande studie dr att kartligga i vilken utstrdckning Sveriges kommuner och
regioner beaktar koncernperspektivet i sin styrning mot en god ekonomisk hushallning. Centrala
fragestéllningarna for studien dr om kommunernas/regionernas riktlinjer for god ekonomisk
hushdllning beaktar koncernperspektivet samt om kommunernas/regionernas finansiella mal och

verksamhetsmal for en god ekonomisk hushdllning beaktar koncernperspektivet.

2. Metod

Studien har genomforts genom en kvantitativ dokumentstudie, for att skapa en 6verblick. Darmed
har studien ambitionen att studera alla 290 kommuner och 21 regioner. Visst bortfall férekommer
enligt nedan.

e For varje kommun och region har sammanstillts om deras riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning (enligt KL 11 kap § 1) beaktade koncernperspektivet. Ifall riktlinjerna fér god
ekonomisk hushéllning beaktade ett koncernperspektiv sammanstilldes citat som visade
pa att sa ar fallet. Bortfall: 12 kommuner pga., av riktlinjerna inte kunde identifieras.
Region: 1 bortfall. Mail med pdminnelse har skickats.

e For att identifiera mal for en god ekonomisk hushéallning (enligt KL 11 kap § 6) studerades
kommuners och regioners budget for 2021. Bortfall: 20 kommuner. Mail med paminnelse
har skickats. Bade finansiella mal och verksamhetsmal beaktades. Ifall det fanns finansiella
eller verksamhetsmal for koncernen med avseende for god ekonomisk hushallning
sammanstélldes den informationen tillsammans med de citat som visar pa att sa ar fallet.

e Vidare har alla arsredovisningar fran 2019 studerats for att se ifall ett koncernperspektiv
med avseende pa god ekonomisk hushéllning beaktades dar. Ifall ett koncernperspektiv

beaktades i rsredovisningen sammanstélldes den informationen tillsammans med de citat
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som bekriftade det. Observera att budget och arsredovisning inte avser samma ar utan

studien av arsredovisningarna for 2019 syftar till att stodja studien av budget 2021.

e Slutligen har ett urval av 30 kommuner gjorts for att studera dgardirektiv for 1 till 2

kommunala bolag i respektive kommun. Urvalet har gjorts utifran storlek (invénarantal) i

kombination med antal heldgda bolag. Detta for att finga kommuner dir koncernstyrning

ar relevant. En lista pA kommun och dgardirektiv framgéar av bilaga 1.

3. Resultat

3.1 Koncernen i riktlinjer, budget och arsredovisning

I'tabell 1 nedan redovisas en dvergripande sammanstillning av resultaten av kartlaggningen av
om kommunerna och regionerna beaktar koncernen i riktlinjer for god ekonomisk hushallning, i
budgetens mal for god ekonomisk hushéllning samt i utvérdering av god ekonomisk hushéllning

i arsredovisningen.

Tabell 1: Koncernperspektiv i kommuners och regioners riktlinjer, budgetar och arsredovisningar

Koncern- Koncern-

Antal perspektiv perspektiv

KOMMUNER kommuner Bortfall Antal Andel

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning 290 12 58 21%
Budget ar 2021 290 20

- Finansialla mal &r 2021 70 26%

- Verksamhetsmal ar 2021 37 14%

Arsredovisning 2019 290 0 43 15%

Koncern- Koncern-

Antal perspektiv perspektiv

REGIONER regioner Bortfall Antal Andel

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning 21 1 2 10%
Budget ar 2021 21 0

- Finansialla mal &r 2021 3 14%

- Verksamhetsmal ar 2021 3 14%

Arsredovisning 2019 21 0 3 14%

Riktlinjer for god ekonomisk hushillning

Ambitionen har varit att kartligga alla riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Det ar 27
kommuner (9 %) och en region som har svarat att de saknar riktlinjer for god ekonomisk

hushéllning.
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I SKRs skrift ’RUR och God ekonomisk Hushéllning” fran ar 2020 (SKR, 2020) anges att
riktlinjerna bor behandlas som ett separat beslutsdrende, men att de kan samordnas med
budgetbeslutet. Det anses ocksa viktigt att det tydligt framgar vad som ér riktlinjerna for god
ekonomisk hushéllning. I denna studie har 250 kommuners riktlinjer identifierats. Av dessa ar
182 st (73 %) separata dokument (i ndgra enstaka fall dr de en del av ekonomistyrningsriktlinjer).
I 6vriga fall (68 kommuner) har kommunerna sjélva hanvisat till budget. Motsvarande siffror for
regionerna dr att 20 regioner har riktlinjer var av tva regioner hénvisar till budget. Noterbart ar
att det i kommuners budget-dokument inte alltid ar tydligt vilket avsnitt som utgoér riktlinjerna
for god ekonomisk hushéllning.

Nir det géller riktlinjerna for god ekonomisk hushallning dr manga daterade till &r 2013 néir
lagkravet pa riktlinjer kom. I en del fall &r det inget formellt problem da riktlinjerna ar
principiellt hallna och hénvisar till analys och mal i budget. I andra fall innehaller riktlinjerna en
langsiktig analys och langsiktiga mal som inte har uppdaterats. Vi ser saledes en risk i att
separata dokument faller i glomska om de inte ingér i en formell &terkommande process.
Exempelvis skulle det kunna vara ett krav pa uppdatering enligt en lamplig cykel samt att det i
budget och arsredovisning ska anges nér riktlinjerna beslutades senast. Det finns ocksé exempel
pa att detta anges i1 budget och arsredovisning.

Studien identifierar att av 278 kommuner (290-12 i bortfall) beaktar 58 kommuner (21 %) pa ett
eller annat sétt koncernen i sina riktlinjer. Motsvarande siffror for regionerna &r 2 av 20 som har
riktlinjer. Variationen &r dock stor. I vissa fall dr perspektivet allmént hallet vilket illustreras av

foljande citat:

"God ekonomisk hushdllning och langsiktig ekonomisk hallbarhet ska rdda i hela
kommunkoncernen och verksamheterna ska bedrivas dndamdlsenligt och effektivt. All
verksamhet som kommunkoncernen bedriver eller avser att bedriva ska ha invdnarnas bésta som
utgdangspunkt.” (Riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Uddevalla kommunkoncern)

I andra fall gors en 6verlappning till ett mer konkretiserat forhallningsatt genom att hinvisa till
styrmodellens och mélens roll utifran ett koncernperspektiv:

”Kommunkoncernens vision, som faststdlls i strategisk plan, visar viktningen for hur vi

i kommunkoncernen ska utveckla var stad. Visionen kompletteras med

visionsomrdden som beskriver hur Borldinge ska utvecklas for att vara en hdllbar
kommun att leva och verka i. Visionsomrddena konkretiserar i kommunfullmdktiges

madl. Kommunfullmdktiges mdl dr koncernévergripande och hjdlper koncernen att arbeta i
visionens riktning. Malen delas in i verksamhetsmadl och finansiella mdl. Tillsammans
leder de koncernen till en god ekonomisk hushdllning.” (Policy for god ekonomisk
hushéllning, Borldnge kommun).
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Det finns ocksé exempel pa dér konkretisering sker genom mer precisa mal:

”God hushdllning och langsiktig ekonomisk hdllbarhet ska rada i hela kommunkoncernen och
verksamheterna ska bedrivas dndamadlsenligt och effektivt. Ett langsiktigt mdl dr att soliditeten i
kommunkoncernen dar 2030 ska nd 25 %.” (Riktlinjer for god ekonomisk hushallning, Stringnis
kommun).

Négra kommuner har ocksé valt att dela upp riktlinjerna i tva nivéer, en nivé for
kommunkoncern och en niva for kommun.

Avseende de tva regioner som har ett koncernperspektiv i sina riktlinjer ar detta svart att
identifiera (bade i riktlinjer och budget). Det tycks sé sjdlvklart att det dr forst ndr man tittar pa
uppfoljningsdokument (&rsredovisning) som det framgér att det dr koncernsiffrorna som anvinds
for avstimning.

Det &r ocksé vanligt forekommande att god ekonomisk hushallning kopplas till juridisk person,
snarare dn koncernen, vilket foljande citat illustrerar:

”God ekonomisk hushdllning i kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform,
sdkerstdlls separat genom dgardirektiv.” (Nyndshamns kommun)

Budget och kommunkoncernen
Vad géller god ekonomisk hushéllning i budget sé syftar det till att formulera mal for en god
ekonomisk hushallning. Det &r hir som god ekonomisk hushéllning ska konkretiseras

Det ér 70 kommuner (26 %) och 3 regioner som har faststillt ett eller flera finansiella mél for en
god ekonomisk hushéllning, dvs., ndgot fler &n som beaktar koncernen i sina riktlinjer. Denna
skillnad dr sannolikt en indikator pa att utveckling har skett sedan ar 2013 da manga kommuner
utvecklade sina riktlinjer. De vanligaste finansiella malen for den kommunala koncernen &r mal
relaterat till soliditet och skuldséttning. Mal for resultat, investeringsnivéer och sjilvfinansiering
forekommer ocksa.

Ar det relevant for alla kommuner att styra pa koncernen? Enligt SCB statistik for 2019 &r det
145 kommuner som helédger 4 eller fler kommunala bolag. I denna grupp &r det 30 % som har
identifierat ett eller flera finansiella mal for koncernen. Vidare ar det 164 kommuner vars
kommunala bolag har en omséttning som uppgér till 15 % eller mer i forhallande till kommunens
intékter for verksamheten, skatter och statsbidrag. Inom denna grupp ar det 31 %

som har identifierat ett eller flera finansiella mal f6r koncernen. Vidare dr det 206 kommuner dér
den kommunala koncernens bokforda varde pa det materiella anldggningstillgdngarnas ar 6ver
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40 % storre 4n kommunens bokforda véarde. Inom denna grupp ér det 29 % som har identifierat
ett eller flera finansiella mal for koncernen. Det finns saledes en koppling mellan finansiella
koncernmaél och relevans, men det ar fortfarande en 1ag andel.

Det &r farre kommuner som faststéller icke-finansiella verksamhetsmal far en god ekonomisk
hushéllning. Studien har identifierat att 37 kommuner (14 %) som gor detta (3 regioner). Mélen
ror vanligen trygghet, arbetsmarknad, attraktivitet, miljo och integration dvs., omradden som de
flesta verksamheter kan bidra till utifrn sina forutsittningar. Det dr vanligt att malen &r allmént
héllna, ibland kombinerat med tydliga krav pa att alla verksamheter i koncernen ska utveckla
strategier, mal och matt i forhallande till kommunens ambitioner. Det finns ocksa exempel pa
kvantifierade koncernmal, foretriadelsevis inom miljdomradet:

»Jamfort med ar 2000 ska klimatbelastningen minska med minst 80 procent per invdnare for
kommunkoncern.” (Budget 2021, Orebro kommun)

[ denna kartldggning av budget har kravet varit att mélen tydligt ska vara formulerade inom
ramen for begreppet god ekonomisk hushéllning. Detta dr nér det géller verksamhetsmal inte helt
enkelt att identifiera dd kommuner ofta har omfattande styrsystem och malstrukturer. Andelen
kommuner (14 %) kan darfor vara i underkant.

Var bedomning &r att det ar langt fler kommuner dn de 70 kommuner som har ett finansiell mél
pa koncernniva som arbetar med koncernstyrning. Perspektivet omnamns relativt flitigt i budget-
dokumenten. Vidare noterar vi att de kommunala bolagen i en del kommuner numera ocksa ar
inkluderade i malstyrningen men da som enskilda verksamheter (precis som skolan, vérd,
kommunal teknik etc.). Det kan ocksé noteras att det dr en del kommuner som i sin budget
hénvisar till redovisningsnormering och till Lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning som bakgrund och motiv till att de infér mal pad kommunkoncernniva:

”Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet och
enligt den nya redovisningslagstiftningen ska madl for god ekonomisk hushdllning formuleras
dven for koncernen.” (Budget 2021, Hogands kommun)

Arsredovisning och kommunkoncernen

I denna studie har genomgéangen av arsredovisningarna fran 2019 syftat till kontroll ifall
resultatet for riktlinjer och budget 2021 &r rimligt. Studien visar att 15 % av kommunerna och tre
av regionerna beaktade koncernperspektivet i sin utvirdering av god ekonomisk hushallning ar
2019. Detta indikerar att det sker en utveckling mot ett koncernperspektiv da andelen som har
finansiella mal i sin budget 2021 dr 26 %. Vidare sd anger numera ocksa rekommendation 15
”Forvaltningsberéttelse” fran Radet for kommunal redovisning (RKR) att upplysningarna i
arsredovisningens forvaltningsberittelse ska inkludera en avstamning av mél och riktlinjer med
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betydelse for god ekonomisk hushéllning som formulerats f6r den kommunala koncernen och
kommunen. Det dr sdledes sannolikt att andelen som i framtiden kommer att utga fran ett
koncernperspektiv i sin utvardering av god ekonomisk hushéllning kommer att 6ka i framtiden.

3.2 Koncernen och god ekonomisk hushallning i d4gardirektiv

En viktig utgdngspunkt for denna kartldggning ar att betydande kommunal verksamhet bedrivs
genom den juridiska formen aktiebolag. For att styra kommunen mot en god ekonomisk
hushéllning utifrén ett koncernperspektiv dr darfor dgardirektiven viktiga styrinstrument. For att
fa en bild av hur de kommunala bolagen styrs utifran god ekonomisk hushéllning och ett
koncernperspektiv har 54 dgardirektiv fran 30 olika kommuner studerats oversiktligt.
Kommunerna varierar i storlek, men har gemensamt att de ar dgare till minst fyra bolag. De
flesta dgardirektiv berdr fastigheter och energi, men ocksd VA och avfall finns representerade.
Nagra koncernmoderbolag har ocksa inkluderats. Agardirektiven framgér av bilaga 1.

Kartldggningen visar att den kommunala koncernen som perspektiv har letat sig in i
agardirektiven da 70 % av dgardirektiven innehaller ett kommunalt koncernperspektiv i ndgon
form. Hér f6ljer nagra exempel:

”Samtliga kommundgda bolag ska: - bidra till att kommunvision och kommunévergripande madl

nds, - aktivt séka koncernnytta, - folja policyer och riktlinjer for kommunkoncernen” (Agardirektiv
till Skelleftebostidder AB)

”Bolaget ingdr tillsammans med ovriga delar av kommunkoncernen som en viktig aktér inom
samhdllsbyggnad och ndringsliv. Bolaget ska ddrfor samverka med dvriga delar av
kommunkoncernen och genom egna insatser aktivt bidra till att utveckla kommunen och dess
ndringsliv.” (Agardirektiv for Pitebo AB)

”Den kommunala verksamheten savdl i forvaltningsform som i bolagsform ska préiglas av samma
helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i samrdd soka
l6sningar som tillgodoser kommunens samlade intresse. Ett koncernforetag kan inte tilldtas att
optimera effektiviteten i sin verksamhet om det medfor nackdelar for organisationen i sin helhet.
Koncernnyttan dr en overordnad princip.” (Agardirektiv Hedemora Energi AB)

Begreppet god ekonomisk hushéllning har ddremot inte gjort avtryck i dgarstyrningen genom
dgardirektiv. Inget dgardirektiv knyter an till begreppet. Det ndmns i ett par fall i stodjande
dokument (gemensamt dgardirektiv, bolagspolicy), men inte mer 4n si.

I princip alla dgardirektiv innehaller kvantifierade finansiella mal som berdr framfor allt

avkastning och soliditet, men det finns ocksé exempel pd investeringsnivaer, sjdlvfinansiering av
investeringar och resultatnivaer. Inget dgardirektiv motiverar explicit de finansiella malen utifran
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koncernen eller god ekonomisk hushéllning. En tolkning &r att koncernmal &r ett relativt nytt
fenomen och att dverséttningen i dgardirektiv ar ett framtida steg. Exempelvis skriver en
kommun som har soliditet och sjélvfinansieringsgrad som koncernmal i sin budget att det for
nédrvarande saknas mal for soliditet och sjilvfinansieringsgrad i kommunens dgardirektiv (Budget
2021, Halmstads kommun).

Ett flertal dgardirektiv har ddremot skrivningar som kan tolkas som ett uttryck for god
ekonomisk hushéllning i den juridisk personen (dven om det inte star uttryckligen), exempelvis:

”Bolaget ska striva efter en balanserad ekonomisk utveckling med utgdngspunkt frdan
bolagets uppdrag, investeringsbehov och ekonomiska risker. Den ekonomiska
utvecklingen ska dven ge en god ekonomisk bas for den framtida utvecklingen av bolagets
verksamhet.” (Agardirektiv for Visterviks Bostads AB)

I stort alla dgardirektiv innehéller verksamhetsrelaterade mal och/eller ambitioner. Anvander
begreppet ambitioner da 87 % av dgardirektiven ej innehaller kvantifierade mal for
verksamheten. Det dr dock relativt vanligt att dessa ambitioner for verksamheten ar kopplat till

den kommunala koncernen, om an inte alltid explicit. Exempelvis:

- verka pd ett sdadant scitt att det frimjar inflyttning till kommunen...” (Agardirektiv AB
Hedemorabostader)

”Bolaget ska aktivt bidra till Sollentuna kommuns ambition att bli Sveriges bdista
integrationskommun.” (Agardirektiv for Sollentunahem AB)

- arligen préva mojligheten for byggnation pd landsbygden.” (Sarskilt dgardirektiv for
Ljungbybostider AB)

Aven om verksamhetsmalen ir allmint hallna som ambitioner sa framgar det i en del fall att det
finns en kopplad styrningsprocess ddr ambitionerna ska preciseras, exempelvis:

?Utifrdn ovan angivna dvergripande mdl ska kommunstyrelsen efter dialog med bolaget
faststilla nedbrutna, bolagsspecifika mal.” (Agardirektiv for Karlstads Bostadsaktiebolag)

10
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Killor

SCB statistik for 2019 angéende kommunernas dgande av kommunala bolag

(https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _OE __OE0108)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), RUR och God ekonomisk

Hushallning, 2:a upplagan, oktober 2020

Bilaga 1

Kommun
Skelleftea
Skelleftea
Smedjebacken
Smedjebacken
Hoor

Hoor
Gévie
Gave
Pited
Pited
Véstervik
Véstervik
Olofstrém
Olofstrém
Lysekil
Lysekil
Vésteras
Vésteras
Hedemora
Hedemora
Vaxo
Vaxo
Varberg
Varberg
Borlénge
Borlange
Uddevalla
Uddevalla
Sollentuna
Sollentuna
Sundbyberg
Sundbyberg
Nybro
Nybro
Hoéganas
Hoéganas
Karslkoga
Karlskoga
Karlstad
Karlstad
Halmstad
Halmstad
Ljungby
Ljungby
Stromstad
Karlskrona
Karlskrona
Kungélv
Kungalv
Sandviken
Tranas
Allingsas
Partille
Ostersund

Agardirektiv

Agardirektiv till Skelleftebostader AB

Agardirektiv till Skelleftea Kraft AB

Smedjebacken Bérkehus AB

Smedjebacken Energi AB

Agardirektiv fér Hors Fastighetsaktiebolag

Agardirektiv Mellanskanes Renhallningsaktiebolag

Agardirektiv Gaviefastigheter

Agardirektiv Gévie Vatten AV

Agardirektiv fér Pited Kommunféretag AB

Agardirektiv for Pitebo AB

Agardirektiv 2019 for Vasterviks Bostads AB

Agardirektiv 2019 for Vastervik Milio & Energi AB

Olofstréms Kraft AB med dotterbolag

Olofstrémshus AB

Sarskilt &gardirektiv for Lysekils Bostader AB (inkl gemensamt &gardirektiv)
Sarskilt &gardirektiv for Leva i Lysekil AB (inkl gemensamt &gardirektiv)
Agardirektiv fér Mélarenergi AB (ink gemensamt &gardirektiv)

Agardirektiv fér Bostads AB Mimer 2021 (ink gemensamt &gardirektiv
8.6_Agardirektiv_Hedemora_Energi_AB_
8.7_Agardirektiv_AB_Hedemorabostader_8.7_Agardirektiv_AB_Hedemorabostader_
Agardirektiv fér Energi AB

Agardirektiv fér Vaxisbostader AB

Agardirektiv fér Varbergs Bostads AB (inkl bolagspolicy)

AGARDIREKTIV FOR VATTEN & MILJO | VAST AB

AB Borlange Energi (inkl bolagspolicy)

AB Stora Tunabyggen (inkl bolagspolicy)

AGARDIREKTIV FOR VASTVATTEN AB

SPECIFIKT AGARDIREKTIV FOR UDDEVALLA ENERGI AB OCH DOTTERBOLAG (ink gemensamt &gardirektiv)
Agardirektiv fér Sollentuna Energi och Mili AB

Agardirektiv fér Sollentunahem AB

Agardirektiv for Sundbybergs stadshus AB och dess dotterbolag
Agardirektiv fér Sundbyberg Avfall och Vatten AB

AGARDIREKTIV NYBRO BOSTADSAKTIEBOLAG (NBAB) (inkl bolagspolicy)
Agardirektiv Nybro Energi AB (NEAB) (inkl bolagspolicy)

Agardirektiv for AB Hégandshem

Agardirektiv for Hoganas Omsorg AB

Agardirekiv for verksamheten i Karlskoga Energi & Milip AB

Agardirektiv Karlskoga Kommunhus AB

Agardirektiv fér Karlstads Bostadsaktiebolag

Agardirekiv for Karlstads El- och Stadsnat AB

Agardirektiv fér Halmstads Energi och Miljo AB

Agardirektiv fér Halmstads Fastighets AB

Sarskilt &gardirektiv for Ljungbybostader AB (inkl. gemensamt agardirektiv)
Sarskilt &gardirektiv for Ljungby Energi AB inklusive dotterbolaget Ljungby Energinat AB (inl gemensamt &gardirektiv)
Sérskilt &gardirektiv for AB Stromstadslokaler Inkl gemensamt &gardirektiv)
Agardirektiv fér Affarsverken Karlskrona AB (inkl gemensamt &gardirektiv)
Agardirektiv fér AB Karlskronahem (inkl gemensamt agardirektiv)
AGARDIREKTIV fér BagaHus AB

AGARDIREKTIV fér Kungélvs energi AB

sandvikenhus_ab_agardirektiv

Agardirektiv AB Tranasbostader 2020

Agardirektiv-AB-Alingsashem

Agardirektiv-partille-energi-ab

Agardirektiv for Jamtkraft AB

Verksamhet
Fastighet

Energi

Fastighet

Energi

Fastighet

Avfall

Fastighet

Vatten och aviopp
Moderbolag
Fastighet

Fastighet

Energi, vatten
Energi, avfall, vatten
Fastighet

Fastighet

Energi, avfall, vatten
Energi, avfall, vatten
Fastighet

Energi, avfall, vatten
Fastighet

Energi

Fastighet

Fastighet

Vatten och aviopp
Energi, avfall, vatten
Fastighet

Vatten och aviopp
Energi

Energi, avfall, vatten
Fastighet
Moderbolag

Vatten och Avfall
Fastighet

Energi

Fastighet

Omsorg

Energi, avfall, vatten
Moderbolag
Fastighet

Energi

Energi, Avfall
Fastighet

Fastighet

Fastighet
Kommunala lokaler
Energi, Avfall
Fastighet

Fastighet

Energi

Fastighet

Fastighet

Fastighet

Energi

Energi

Agarandel
Hel
Hel
Hel

Hel

Del
Hel
Hel
Del

Hel
Hel
Hel
Hel

Hel
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Sammanfattning

Kommunerna

En genomging av kommunernas finanser fér ren 2015-2019 visar en minskad soliditet
exklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser pd grund av 6kad skuldsittning.
Resultaten har inte varit tillrickligt stora {6r att uppritthélla 2015 3rs soliditet. Om kravet
skulle vara minst oférindrad soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser
krivs ligre resultat dd den minskande pensionsskulden skapar ett utrymme.

Den tumregel pd 2 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning, som linge varit ett inofficiellt riktmirke for resultatet, har
inte varit tillricklig under perioden 2015-2019. Resultaten borde ha legat pd 4,7 procent (for
oférindrad soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser) respektive 2,6
procent (f6r oférindrad soliditet inklusive ansvarsférbindelsen {6r pensionsforpliktelser).

Perioden 2015-2019 har kinnetecknats av 6kade investeringar. I kommunernas planer
faller investeringsnivierna tillbaka de nirmaste 4ren. Givet ett antagande om att
reinvesteringar och tillkommande investeringar ir kopplade till den demografiska
utvecklingen skulle de framtida nivierna pd investeringarna ligga 1 linje med historisk trend.
For att finansiera dessa investeringar och samtidigt uppritthdlla 2019 4rs soliditet exklusive
ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser fram till 2030 krivs ett resultat pd i genomsnitt
2,5 procent f6r kommunerna totalt. Fér en oférindrad soliditet inklusive ansvarsférbindelsen
for pensionsforpliktelser blir kravet betydligt ligre, 0,3 procent. Ett resultat pd denna nivd
skulle leda till 6kade skulder.

En generell tumregel dr dock inte relevant pd kommunniv3 oavsett nivd. Férutsittningar i
finansiellt utgdnglige och framtida investeringsbehov skiljer sig stort mellan kommunerna.

I de kommunexempel som redovisats varierar de framtida resultatkraven mellan 0,4
procent och 7,8 procent fér att uppritthilla en oférindrad soliditet exklusive
ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser fram till 2030. Analysen har ocks2 visat att det
i vissa fall kan vara relevant att fring4 principen om oférindrad soliditet — det giller 4t bida
hillen. Med sidana justeringar ligger de relevanta resultatkraven f6r exempelkommunerna pa
mellan 1 och 5 procent.

Regionerna

En genomging av regionernas finanser &ren f6r 2015-2019 visar en stabil soliditet exklusive
ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser. Skulderna har férvisso kat men inte mer in
virdet pd tillgingarna. De relativt svaga resultaten har varit tillrickligt stora for att
uppritthdlla 2015 &rs soliditet exklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsforpliktelser.
Inkluderar vi ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser har soliditeten férbittrats sedan
2015. Den ir trots det fortfarande negativ.

Den tumregel pid 2 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning, som varit ett inofficiellt riktmirke for resultatet, har varit
tillricklig for en oférindrad soliditet exklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsforpliktelser.
Ar ambitionen att ni en positiv soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsférpliktelser har den dock var alltfér 18g - for att uppn4 en positiv soliditet 2019 hade
resultaten beh&vt vara 5,2 procent i genomsnitt under perioden 2015-2019.

Perioden 2015-2019 har kinnetecknats av 6kade investeringsnivier. I regionernas planer
fortsitter de att 6ka ndgot de nirmaste &ren. Givet antagande om reinvesteringar hamnar de
framtida nivierna pd investeringarna i linje med historisk trend. For att finansieras dessa
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investeringar och samtidigt uppritthdlla 2019 4rs soliditet exklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser fram till 2030 krivs ett resultat pd 0,7 procent {ér regionerna
sammantaget. Ar ambitionen att ni en positiv soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser senast 2030 krivs ett genomsnittligt resultat pid 0,2 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. En sidan
resultatnivd férdubblar dock skulderna i nominella termer. Att utéver en hojd soliditet ocksi
uppni en oférindrad skuldkvot kriver ett genomsnittligt resultat p 1,2 procent.

En generell tumregel ir dock inte relevant pd regionnivd oavsett nivd. Forutsittningar 1
finansiellt utgdnglige och framtida investeringsbehov skiljer sig stort mellan regionerna.

I de regionexempel som redovisats varierar framtida resultatkrav mellan 0,4 och 1,1
procent foér att antingen nd en positiv soliditet exklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser eller, om man redan har en positiv soliditet, uppritthélla en oférindrad
soliditet fram till 2030. For ett par av regionerna bodr ambitionen skruvas upp till ett
resultatkrav pd cirka 2 procent for att striva mot en positiv soliditet inklusive
ansvarsférbindelsen f6r pensionstorpliktelser senaste 2030.
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Modell fér god ekonomisk hushallning

Vad séager lagen?

Enligt Kommunallagen 11 kap 1 § ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushdllning foér
kommunen eller regionen. Fér ekonomin ska anges de finansiella mal som ir av betydelse fér
en god ekonomisk hushéllning. I propositionen God ekonomisk hushillning i kommuner och
landsting (2003/04:105) anges att mil och riktlinjer ska wuttrycka realism och
handlingsberedskap samt att de ska kontinuerligt utvirderas och omprévas.

I propositionen skrivs att exempel pd vad som kan ingd i den finansiella milsittningen ir
resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov, dvs. f{érmigan att dven i framtiden
producera service pd nuvarande nivd. For att kravet pd en god ekonomisk hushillning ska
uppnds bor resultatet enligt propositionen ligga pd en nivd som realt sett konsoliderar
ekonomin.

En rimlig och enkel tolkning av lagens krav ir att den enskilda kommunen eller regionen
ska planera for ett resultat som innebir en forbittrad eller bibehillen soliditet (givet
investeringsbehoven). Om man ska ta hinsyn till pensionsférpliktelserna som ligger som en
ansvarsforbindelse utanfoér balansrikningen kan diskuteras. D3 den skulden minskar sedan
bérjan pd 2010-talet genom att utbetalningarna ir stérre in upprikningen blir situationen
ndgot enklare om man tar hinsyn till den. Fér de kommuner och regioner som har en negativ
soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser bor forsta prioritet vara att
komma upp till noll.

I 6vrigt bor den enskilda kommunen eller regionen beakta skuldsittningen i utgdngsliget
vid framtagande av nivdn pj resultatmilet. En kommun eller region med hoga skulder bér
inte 6ka dem 6ver tid. En kommun eller region med inga eller l3ga skulder bor inte tka
skulderna mer in vad de anser att sig ha rdd att betala i rintekostnad vid en normalrinta.

Modellen

Lagen 3syftar p4 en resultatnivd som realt sett konsoliderar regionernas ekonomi. Denna
nivd har tidigare schablonmissigt uppskattas till 2 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Ovan konstaterades att ett resultat som
uppfyller god ekonomisk hushillning ir att soliditeten bibehills eller férstirks dver tid.

For att bland annat se vilken resultatnivd som uppfyller denna restriktion har vi byggt en
modell av kommunsektorns ekonomi fér &ren 2020 till 2030. Modellen inneh3ller
driftsredovisning, resultatrikning, balansrikning, kassaflédesanalys samt
investeringsredovisning. Nedan en schematisk bild éver modellen.
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Figur 1 Schematisk bild av modellen av kommuner och regioners ekonomi
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Sammanfattning av utvecklingen

Innan en simulering gérs av framtida resultatkrav gér vi en analys av den historiska
utvecklingen. Om vi ndgot forenklat antar att god ekonomisk hushéllning dr oférindrad eller

okad soliditet och/eller oférindrad skuldkvot' hur ser utvecklingen di ut.

Hur har soliditet och skuldsittning utvecklats? Om utvecklingen inte har varit i nivd for
god ekonomisk hushillning — vilket resultat skulle ha behévts?

Figur 2 Soliditet 2015-2019, kommunerna procent
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Med SOLIDITET avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med SOLIDITET INKL

PENSIONSSKULD avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

! Rintebirande skulder som andel av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning
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Sedan 2015 har soliditeten enligt balansrikningen (dvs exklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser) minskat frin 45,9 procent till 43 procent. De resultat som
kommunerna redovisat har allts§ inte rickt till for att uppritthdlla soliditeten givet de
investeringar som gjorts. Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsforpliktelser
har diremot okat sedan 2015 med 5 procentenheter. Nir hela den gamla
pensionsforpliktelsen ir utbetald nigonstans kring &r 2050 kommer soliditetsmdtten att
motas.

Kommunernas anliggningstillgingar har netto® 6kat med 207 miljarder kronor mellan
2015 och 2019. Samtidigt har det egna kapitalet 6kat 82 miljarder kronor. For att ticka detta
har kommunerna 6kat uppléningen med 119 miljarder kronor. Sammantaget har detta gett en
negativ utveckling av soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen fér pensionsférpliktelser.
Pensionsférpliktelsen som ligger som ansvarsférbindelse har minskat med 28 miljarder
kronor vilket sammantaget ger en positiv utveckling av soliditeten inklusive
ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser.

Figur 3 Kommunernas balansrdkning 2015-2019, tkr

Anlaggningstillgangar ® Bidrag till infrastruktur ® Omsattningstillgangar = Eget kapital
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Utfall

Kommunernas rintebirande skulder har 6kat med 134 miljarder mellan 2015 och 2019. En
stor del av 8kningen — 70 miljarder — avser upplaning som har vidareutlinats till bolag inom
kommunkoncernen. Dessa skulder motsvaras av en fordran pi tillgdngssidan 1
balansrikningen.

2 Arets investeringar minus rets avskrivningar
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Figur 4 Skuldkvot kommunerna, 2015-2019, %
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Kommunernas intikter kar normalt sitt 6ver tid. Tar vi hiansyn till detta och relaterar
skulderna till intikterna erhiller vi den si kallade skuldkvoten. Denna har &kat frin 47,2
procent till 57,1 procent.

Det genomsnittliga resultatet har under perioden uppgatt till 3,4 procent av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Det har varierat mellan 3ren dir
2016 och 2017 var starka 4r.

Figur 5 Arets resultat som andel av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning, 2015-2019, %
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Soliditet

Ovan har vi konstaterat att det redovisade resultatet pd 3,4 procent inte varit tillrickligt
for att finansiera de utférda investeringarna &ren 2015-2019 vilket resulterat i en sjunkande
soliditet  exklusive  ansvarsforbindelsen  fér  pensionsforpliktelser.  Inkluderas
ansvarsférbindelsen  for  pensionsférpliktelser  blir  utvecklingen diremot positiv.
Minskningen av ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser har méjliggjort en okad
upplning utan att soliditeten har utvecklats negativt.

Genom en simulering har vi riknat ut vilket resultat kommunerna borde ha haft {6r uppni
en oforindrad  soliditet  (exklusive och inklusive ansvarsférbindelsen — for
pensionsférpliktelser) och dirmed sammantaget uppfylla god ekonomisk hushéllning. Ett
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annat sitt att oka sjilvfinansieringen och dirmed en oférindrad soliditet hade varit att
investera mindre.

Figur 6 Olika resultatnivder for olika nivaer pa soliditeten, %
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Med SOLIDITET avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med SOLIDITET (INKL
PENSION) avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Det genomsnittliga resultatet skulle i genomsnitt behévt vara 4,7 procent respektive 2,6
av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning fér att
uppritthdlla 2015 &rs nivd pd soliditeten inklusive och exklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser. Vid hinsyn tagen till minskningen av ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser har det redovisade resultatet legat hogre dn vad som dr motiverat utifrin
god ekonomisk hushillning. Detta bekriftas i att soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen
for pensionsforpliktelser har 6kat sedan 2015, se figur 2.

Skuldsattning

Den 6kade skulderna ir en effekt av hoga investeringar som inte sjilvfinansierats i
tillricklig grad. Med det redovisade resultatet pd 3,4 procent har skulderna 6kat. Genom en
simulering har vi riknat ut vilket resultat kommunerna borde ha haft fér att uppni en
oférindrad skuldkvot.

Det genomsnittliga resultatet skulle i genomsnitt behévt vara 6,3 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning f6r att uppritthélla
2015 &rs skuldkvort.

Som synes krivs ett hogre resultat f6r en oférindrad skuldkvot in {6r en oférindrad
soliditet. For oférindrad skuldkvot kan skulderna endast 6ka 1 takt med intikterna medan
f6r en oférindrad soliditet kan skulderna ¢ka i takt med tillgdngarna.
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Figur 7 Arets resultat utfall samt krav for ofordndrad skuldkvot, %
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God ekonomisk hushallning i enskilda kommuner

Som redovisats ovan forutsitter nuvarande lagstiftning avseende god ekonomisk
hush&llning att varje enskild kommun anpassar de finansiella milen utifrin de lokala
forutsittningarna. Det sker i manga fall inte nigon djupare analys vad som skulle vara
limpligt f6r den enskilda kommunen. Fakta talar fér att férutsittningarna skiljer sig mycket
mellan de olika kommunerna avseende finansiell stillning och framtida investeringsbehov.
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Figur 8 Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser och befolkningsfordndring
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I figuren ovan redovisas kommunens soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser och den genomsnittliga folkokningen mellan 2015 och 2020. Soliditeten
varierar mellan -45 och 72 procent. Folkdkningen varierar mellan -9 och 18 procent.

Kommuner uppe till vinster 1 diagrammet har hég soliditet och liga investeringsbehov.
Befolkningen ir stabil eller minskar. De flesta &ren ir investeringsnivin i nivd med eller under
drets avskrivningar. Denna kommun bér kunna uppfylla god ekonomisk hushillning med ett
resultatmdl strax over noll. Viss marginal kan behdvas fér att hantera osikerheten i
intiktsutvecklingen.

Kommuner uppe till hger i diagrammet har hog soliditet och hoga investeringsbehov.
Befolkningen 6kar och stiller stora krav pa utbyggd kommunal service. Investeringsnivén ir
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ofta betydligt hogre in rets avskrivningar — vilket skapar ett finansieringsbehov. Kommunen
behover siledes ett starkt resultat for att s§ ldngt som dr rimligt sjilvfinansiera
investeringarna. D3 kommunen har en stark balansrikning kan dock upptagande av nya lin
till investeringar i kommunens kirnverksamhet vara motiverat. Resultatmdlet bér dock
dverstiga det som giller genomsnittskommunen.

Kommuner nere till vinster har 13g soliditet och liga investeringsbehov. Befolkningen ir
stabil eller minskar. De flesta &ren ir investeringsnivin 1 nivd med eller under &rets
avskrivningar. Den héga beldningen innebir dock héga rintekostnader. Denna kommun
behover ett resultat som ricker till att amortera ned ldneskulden och en marginal fér
osikerhet.

Kommuner nere till hégre har lig soliditet och héga investeringsbehov. Kommunens
befolkning har vuxit kraftigt under en l8ng tid. Kommunen har till stor del linefinansierat
sina investeringar. Investeringsnivin ir alltjimt hég. For denna kommun ir ytterligare
linefinansiering inte en lésning pd grund av rintebelastningen. Kommunen behéver stirka
sin soliditet. Kommunen behéver ett resultat som ricker till for att sjilvfinansiera
investeringarna, amortera ner skulden samt en marginal {6r osikerhet.

Utvecklingen 2019-2030

Som redovisats tidigare stdr kommuner och regioner infér ett vixande finansieringsgap
mellan tillgingliga intikter och kommande kostnader f6r demografi.

For att se hur dessa utmaningar kan hanteras utan att ge avkall pd en god ekonomisk
hushéllning simulerar vi utvecklingen fram till &r 2030. Kalkylen har inga ambitioner p3 att
vara heltickande eller en prognos éver kommunernas ekonomi. Vissa férenklingar har gjorts
-exempelvis simulerar modellen en konjunkturlés ekonomi med en oférindrad
sysselsittningsgrad. Detta dels fér att vi vill finga det underliggande finansieringsbehovet,
dels for att det kan vara vanskligt att bedoma niir och vilken styrka konjunktursvingningarna
kommer att ha fram till 2030. Eventuella konjunktursvingningar har kommuner och regioner
mojlighet att hantera inom det {6rslag som foreslds i utredningen.

Antaganden

I tabellen nedan redovisas en sammanfattning av ndgra relevanta antaganden.

Tabell 1 Parametrar i simulering

Skatteunderlag per person 20-64 ar 3,5%

Timlén 3.5%

KPI 2,0%

Prisindex (75/25) 3,13%

Upprakning statsbidrag KPI (2 %)

Demografi SCB:s prognos 2020

Prislappar (ambitionsniva etc.) RS 2019

Investeringar Tre forsta aren kommunernas uppgifter fran

rakenskapssammandrag (steg 1). Ovriga ar demografi +
avskrivningar (+ 3 procent)

Resultatniva 0 %, balanskrav
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Underliggande kostnadstryck

Den framtida underliggande efterfrdgan av kommunal verksamhet kan uppskattas genom
en s kallad demografisk framskrivning. Uppskattning bygger befolkningsprognosen och ett
konstant utnyttjandemdnster av kommunernas tjinster.

Utifrin de redovisade kostnaderna beriknas de olika &ldersgruppernas genomsnittliga
nyttjande och kostnad {or de olika verksamheterna fram. De framriknade “prislapparna”
skrivs sedan fram med utvecklingen av de olika dldersgrupperna enligt befolkningsprognosen.

e Utnyttjandeménstret antas vara konstant 6ver tid, det vill siga:
e servicenivd, andelen som nyttjar verksamheten
e kostnad per person i ldersgruppen, resurstilldelning

Antagandet om konstant utnyttjandemonster kan ifrdgasittas. Det finns minga icke
demografiska faktorer som pdverkar efterfrigan pd kommunala tjinster, till exempel politiska
reformer. Kommunernas kostnader har historisk 6kat snabbare in vad har varit motiverat av
demografin. Det har handlat om ambitionshéjningar bdde frdn kommunernas sida och frin
staten (genom olika reformer). En demografisk framskrivning av 2019 4rs kostnader
resulterar i en underliggande kostnadsokning pd 11 procent fram till 2030. Den irliga
forindringen ligger pd drygt 1 procent dir de férsta dren innebir en nigot hégre 6kningstake.

Figur 9 Demografiskt tryck, ackumulerat samt arligt
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Figur 10 Demografiskt tryck per verksamhet index (2019=100)
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Alla verksamheter vixer inte i samma utstrickning di olika ldersgrupper vixer olika
mycket. Aldreomsorgen ir den verksamhet som har de stérsta framtida resursanspriken
(+35 procent). Aven gymnasieskola bedéms 6ka kraftigt fram till 2030 (+17 procent). For
fér- och grundskola ir utvecklingen lite lugnare (+ 3 procent). De kollektiva tjinsterna
("6vrigt”) - dir den enskilde anvindaren ir svirare att identifiera - f6ljer
kostnadsutvecklingen utifrén bredare dldersgrupper (+7 procent).

Om vi utdver demografin ligger pd virt antagande om pris- och léneutvecklingen’ samt
den férindrade avskrivningskostnaden fir vi den underliggande kostnadsutvecklingen.
Denna ska stillas mot bedémningen av kommunernas intikter fram till 2030.
Nettokostnaderna dkar enligt framskrivningen 65 procent medan intikterna ékar 54 procent.
Skillnaden mellan kostnader och intikter utgors av den 6kade demografin (en tyngre mix)
och i viss man 6kade avskrivningar pa grund av 6kade investeringar.

Figur 11 Utveckling av kostnader och intdkter index (2019 = 100)
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I den simulerade utvecklingen uppstar stora underskott 2030. For att uppna ligsta-kravet
motsvarande ett nollresultat krivs antingen en &rlig effektivisering 0,9 procent (hilla ned
kostnadskurvan) eller en sammantagen skattehdjning pa drygt 2 kronor (héja intiktskurvan).
Intikterna kan dven 6ka genom att staten skjuter till statsbidrag utéver inflationen. I
simuleringsmodellen gor vi antagandet att detta gap sluts, antingen genom effektiviseringar
eller intiktsékningar.

Investeringar fram till 2030

Kommunerna rapporterar in sina planerade investeringsutgifter fér dren 2020-2022 i
samband med att de limnar in rikenskapssammandraget. Enligt dessa planer stiger
investeringar 2020 {or att sedan falla tillbaka 2021 och 2022.

’ Loneandelen ir differentierad for de olika verksamheterna
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Figur 12 Investering som andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning, %
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Foér 4ren 2023-2030 utgdrs investeringsvolymerna dels av  tillkommande
verksamhetslokaler enligt demografin, dels av reinvesteringar i nivi med avskrivningarna
(inklusive ytterligare 3 procent for hogre pris/kvalitet). Dessa &r innebir en terging till en
historisk trend som ligger p& mellan 8 och 10 procent av skatteintikter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning.

Utveckling med ett nollresultat

Balanskravet ir skarpt. Vi antar dirfér 1 detta grundscenario att kommunerna
sammantaget planerar for att klara detta. Ett nollresultat enligt balanskravet ger dock inte
automatiskt god ekonomisk hushillning d3& det enbart fokuserar pd driftsekonomi. Ett
resultat pd noll eller dirutéver kan innebdra ett negativt finansiellt sparande om
investeringsutgifter ir hoga.

Det investeringsutrymme som uppstdr vid ett nollresultat motsvarar &rets avskrivningar
plus den likviditet som motsvarar rets avsittningar till pensioner. Sammantaget ger detta ett
investeringsutrymme pi 5 till 6 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning. Alla investeringar utdver detta miste finansiera med
externa medel (uppléning eller {6rsiljning). Ovan redovisas investeringar motsvarande 11
procent for perioden fram till 2030.

Vid ett nollresultat och de investeringar som kommunerna planerar och de som
schablonmissigt har uppskattats ger en relativt svag sjilvfinansieringsgrad i borjan av
perioden. Nir sedan investeringar faller tillbaka och avskrivningarna kommer ikapp &kar
sjilvfinansieringsgraden.

Tabell 2 Investeringsutrymme egen finansiering, %

Resultat 0 %

Avskrivningar 5,0 %
Pensionsavsittning 0,5 %
Investeringsutrymme 55 %
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Figur 13 Sjdlvfinansieringsgrad, %
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Effekten av den svaga sjilvfinansieringen blir en fallande soliditet. Detta giller dven om
man inkluderar ansvarsforbindelsen fér pensionsforpliktelser som ligger utanfor
balansrikningen.

Figur 14 Soliditet, %
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl pension avses
soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

En sjilvfinansiering under 100 procent av &rets investeringar skapar ett
nyuppldningsbehov.  Kommunernas lingfristiga rintebirande skulder per invinare
fordubblas fram till 2030 1 16pande priser. I relation till kommunernas intikter 6kar de frin
57,1 procent till 76,5 procent. Okningen ir som starkast i bérjan av perioden.
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Figur 15 Rdantebdrande langfristiga skulder tkr per invanare samt andel av skatteintdkter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning
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Vid ett nollresultat och de planerade investeringar uppnir inte kommunerna god
ekonomisk hushillning enligt de kriterier som stillts upp enligt ovan.

Utveckling med ett resultat som ar forenligt med god ekonomisk hushallning

I modellen har vi simulerat vilka resultatnivier som krivs 1 genomsnitt for att uppfylla de
tre olika kriterierna {6r god ekonomisk hush8llning. Nivin mits utifrdn 2019 &rs utfall.

Tabell 3 Resultatkrav for att uppna utvalda kriterier pd god ekonomisk hushdllning

Kriterium Resultatkrav

Oféréndrad soliditet exkl. ansvarsférbindelsen for 2,4 %
pensionsforpliktelser
Oféréndrad soliditet inkl. ansvarsférbindelsen for 0,2 %
pensionsforpliktelser

Oféréndrad skuldkvot 23 %

Ligst resultatkrav krivs for att uppnid en oférindrad soliditet inklusive
ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser (0,2 procent). Exkluderas ansvarsférbindelsens
for pensionsforpliktelser “positiva” utveckling skirps kravet till 2,4 procent. I genomsnitt blir
kravet fér oférindrad skuldkvot i nirheten dven om profilen 6ver tid skiljer sig &t.
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Figur 16 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pd god ekonomisk hushallning
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl pensionsskuld

avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

For att samtliga krav ska vara uppfyllda krivs ett resultat p nira 2,5 procent i genomsnitt.
Nedan foljer utfaller givet att vi sdtter ett resultat pd 2,5 procent for dren 2020 til] 2030.

I bérjan kommer skuldkvoten att 6ka men nir investeringarna sedan faller ndgot dkar
intikterna snabbare in nyuppliningen vilket ger en fallande kvot. I nominella tal 8kar dock

skulden under hela perioden.

Figur 17 Rantebdrande langfristiga skulder tkr per invanare samt andel av skatteintdkter, generella

statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning vid ett resultat pa 2,5 %
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Ett resultat pd 2,5 % kommer ge en positiv utveckling av soliditeten (exklusive och

inklusive ansvarsférbindelsen {6r pensionsforpliktelser).
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Figur 18 Soliditet vid resultat pa 2,5 %
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl pension avses
soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Alternativt scenario med hogre investeringar

I kalkylen ovan har vi antagit att investeringarna faller tillbaka till nivier i linje med
historisk trend efter 2022. Investeringarna utgdrs av de lokaler som behovs for att méta
demografin samt reinvesteringar i nivd med vad som skrivs av inklusive ett tilligg p& 3 procent
for okade priser/kvalitet.

Det finns sjilvklart en risk att nivierna blir hdgre. Det finns en underhllsskuld nir det
giller kommunernas social och tekniska infrastruktur som inte beaktats ovan. Vidare kan det
tillkomma nyinvesteringar inom kultur och fritid kopplat till demografin eller i 6vrigt
utdkade ambitioner.

Nedan redovisas resultatkraven med en investeringsnivd som inte faller tillbaka 2023 utan
ligger kvar pa de hogre nivierna hela perioden.

Figur 19 Investering som andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning, %, forhojd nivd 2023-2030
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Tabell 4 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier pa god ekonomisk hushallning

Ofdrandrad soliditet exkl. ansvarsforbindelsen for 3,4 %
pensionsforpliktelser
Oférandrad soliditet inkl. ansvarsférbindelsen for 1,2 %
pensionsforpliktelser

Oforandrad skuldkvot 4,5 %

De hogre investeringsnivderna kriver ett hogre resultat for att uppfylla de utvalda
kriterierna. Okningen blir storre f6r kriteriet avseende skuldkvoten 4n fér soliditeten. Detta
d3 en oférindrad soliditet tilliter en viss 8kning av skulderna vid 6kade tillgdngar.

Simulering fér fem exempelkommuner

Fem utvalda exempelkommuner ir tinkta att representera de fyra grupper, utifrin
kombinationer av soliditet inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsforpliktelser och
befolkningsférindring, som beskrivits tidigare, se sid 8. Ytterligare en kommun har lagts till
for att representera ett genomsnitt.

I detta avsnitt simuleras resultatkraven f6r dessa kommuner f6r att pdvisa behovet av olika
nivder for att nd god ekonomisk hushillning i det enskilda fallet utifrin finansiell stillning
och investeringsbehov.

Figur 20 Fem exempelkommuner
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Med soliditet inkl pensionsdtagande avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommun A
Kommunen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 en soliditet ver genomsnittet. Samtidigt har befolkningen
minskat med 5 procent. Kommunen har i utgdngsliget inga rintebirande skulder.
Kommunen méter en minskande folkmingd fram till 2030 med 7,4 procent. Trots den
minskade befolkningen planerar kommunen fér ékade investeringar de nirmaste tre ren.
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Efter 2023 faller nivin tillbaka och motsvarar avskrivningarna plus 3 procent for
kompensation {or pris och kvalitet.

Figur 21 Investeringar i kommun A, andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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For att uppritthélla soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen f6r pensionsforpliktelser
krivs en resultatnivd pd i genomsnitt knappt 2,3 procent. Med detta resultat kan kommunen
amortera av de skulder som krivs for att finansiera de férsta drens héga investeringar.
Kommunen ir &ter skuldfri 2024. Ett resultat pd denna niv kan vara nigot hogt — en viss
skuldsittning skulle kunna tilldtas utifrén det goda utgdngsliget.

Om utgdngpunkten i stillet ir en oférindrad soliditet inklusive ansvarsférbindelsen fér
pensionsforpliktelser klarar kommunen en sddan utveckling genom att redovisa ett svagt
positivt resultat. Anledningen till detta ir att ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser
minskar “automatiskt” (utbetalningar ir storre dn upprikningen). Det l8ga resultatet
kommer dock skapa ett negativt kassafldde efter investeringsverksamheten och genererar
ett uppldningsbehov. Ansvarstérbindelsen fér pensionsforpliktelser som amorteras ersitts
dirmed med bankln.

Tabell 5 Resultatkrav for att uppna utvalda kriterier pa god ekonomisk hushdllning

Oférandrad soliditet exkl. ansvarsforbindelsen for 23 %
pensionsforpliktelser
Oférandrad soliditet inkl. ansvarsférbindelsen for 0,2 %
pensionsforpliktelser

Oférandrad skuldkvot 2,0 %
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Figur 22 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushallning
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl pensionsskuld
avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommun B

Kommunen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsforpliktelser
sedan 2015 men redovisar 2019 alltjimt en negativ soliditet. Samtidigt har befolkningen
minskat med 4,2 procent. Kommunen har i utgingsliget rintebirande skulder motsvarande
39 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Kommunen méter en minskande folkmingd fram 2030 med 7,0 procent. Kommunen
planerar for l8ga investeringar de nirmaste dren. Nivdn understiger virdet pa de tillgdngar
som skrivs av. Detta indikerar méjligen att en for 18 nivd dir vissa nédvindiga investeringar
skjuts pi framtiden. Efter 2022 antas nivierna 6ka och motsvara avskrivningarna plus 3
procent f6r kompensation for pris och kvalitet.

Figur 23 Investeringar i kommun B, andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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For att uppritthélla soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen {or pensionsforpliktelser
krivs en resultatnivd pi i genomsnitt 0,4 procent. De liga investeringarna de forsta dren
mojliggdr en viss amortering och en stigande soliditet. Nir sedan investeringarna stiger
vilket kriver 6kad upplining faller soliditeten tillbaka till virdet fér utgdngsiret.
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Att uppritthilla den negativa soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser r en {6r 18g ambitionsnivd. Hir bér ambitionsnivin vara att komma
upp till minst noll i slutet av perioden. For att uppnd en positiv soliditet inklusive
ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser 2030 krivs 1 genomsnitt ett resultat pd 0,6
procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Det
l8ga resultatet kommer dock generera ett negativt kassaflde efter
investeringsverksamheten och skapa ett stort uppldningsbehov. Den pensionsskuld som
amorteras ersitt dirmed med ett banklan.

Tabell 6 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier pd god ekonomisk hushdllning

Oférandrad soliditet exkl. ansvarsforbindelsen for 0,4 %
pensionsforpliktelser

Noll i soliditet inkl. ansvarsférbindelsen for 0,6 %
pensionsforpliktelser 2030

Ofdrandrad skuldkvot 1.1%

For att inte 6ka skulderna i1 jimforelse med 2019 bor resultat i genomsnitt ligga pa 1,1
procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. I
teorin borde en kommun med ligt tryck pd investeringarna pd grund av stabil eller
minskande befolkning rent av ha en ambition att minska skulden.

Figur 24 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushdllning
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet 2030 avses soliditet
inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser ar 2030.

Kommun C

Kommunen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 en soliditet ver genomsnittet. Samtidigt har befolkningen
dkat med 10 procent. Kommunen har i utgingsliget inga rintebirande skulder.

Kommunen méter en kraftigt 6kande folkmingd fram till 2030 med 10 procent.
Kommunen planerar f6r mycket hdga investeringar de nirmaste &ren (25-30 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning). Efter 2023 gir
nivin ned nigot men pendlar mellan 10 och 20 procent. Kommunens expansion kriver
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investeringar 1 verksamhetslokaler samtliga &r fram wll 2030. Utdver detta kommer
reinvesteringarna 1 befintliga tillgngar.

For att uppritthdlla soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser
krivs en resultatnivd pd i genomsnitt 7,8 procent. De férsta dren med de héga investeringarna
krivs resultatnivier upp emot 15 procent. Med ett resultat pd knappt 8 procent Skar
uppliningen. Nir sedan investeringarna faller tillbaka ndgot méjliggdr det héga resultatet
amorteringar. Skulderna ir dock p4 en hgre nivd 2030 4n vid inledningen av perioden. Mot
bakgrunden av de mycket hoga resultatnivierna som simuleringen visar bér kommunen
dverviga att prioritera bland de planerade investeringarna.

Att komma tillbaka till en skuldkvot pd noll kriver ett genomsnittligt resultat pd 11
procent. For en s& pass expansiv kommun ir det kanske inte rimligt att hinna amortera
tillbaka hela den upptagna skulden pd en s& pass kort period. Vissa av investeringarna har
avskrivningstider pd 30 till 40 4r. En viss minskning av soliditeten skulle ocksd kunna
accepteras inom ramen fér god ekonomisk hushillning. Vid ett resultat pd exempelvis 3,5
procent minskar soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser fram till
2023 for att sedan stabilisera sig pd cirka 50 procent. Skuldkvoten stabiliserar sig p& knappt
60 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Ska
det diremot skapas utrymme {6r amorteringar méste resultatet upp ytterligare.

Om utgdngpunkten i stillet ir en oférindrad soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsférpliktelser krivs “bara” ett resultat pd 4,4 procent. Ett genomsnittligt resultat pd
4,4 procent ger dock en skuldkvot pd knappt 50 procent.

Figur 25 Investeringar i kommun C, andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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Tabell 7 Resultatkrav for att uppna utvalda kriterier pd god ekonomisk hushallning

Oforandrad soliditet exkl. ansvarsforbindelsen for 7.8 %
pensionsforpliktelser

Oférandrad soliditet inkl. ansvarsforbindelsen for 4,4 %
pensionsforpliktelser

Oféréndrad skuldkvot 11,1 %

Rimlig avvagning utifran gott utgangslage 3.5%
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Figur 26 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushdllning
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl pensionsskuld
avses soliditet inklusive ansvarsféorbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommun D

Kommunen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen {6r pensionsférpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 en soliditet ndgot &ver noll. Samtidigt har befolkningen 6kat
med 10,6 procent. Kommunen har rintebirande skulder motsvarande 61 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Kommunen méter en 6kad folkmingd fram 2030 med 8,4 procent. Den hoga tillvixten
skapar behov av en fortsatt hdg investeringstakt fram till 2030. Den varierar lite mellan dren
beroende pd nir investeringar i olika fastighetsobjekt sker.

Figur 27 Investeringar i kommun D, andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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For att uppritthdlla soliditeten exklusive ansvarstérbindelsen f6r pensionsférpliktelser
krivs en resultatnivd pd i genomsnitt 1,8 procent. En oférindrad soliditet inrymmer dock en
dkad uppldning i takt med att tillgdngssidan vixer. Skuldkvoten 6kar med drygt 5
procentenheter fram till 2030. Med den redan relativt héga skuldsittningen borde kommunen
satsa pd att minska skulderna. En oférindrad skuldkvot kriver ett resultat pd 2,3 procent. Fér
att halvera skuldkvoten fram till 2030 kriivs ett genomsnittligt resultat pd 5,5 procent.
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Om utgidngpunkten 1 stillet dr en oforindrad soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, vilken visserligen dr positiv men mycket ldg, klarar kommunen en
sddan utveckling utan att redovisa ett positivt resultat. En s& pass lig soliditet tillsammans
med en relativt snabb minskning av ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser kriver
endast liga eller negativa resultat f6r en oférindrad soliditet. Det l8ga resultatet kommer dock
skapa ett negativt kassafldde efter investeringsverksamheten och skapa ett stort
upplaningsbehov. Den del av pensionsskulden och -férpliktelserna som amorteras ersitts
dirmed med ytterligare banklin. Minst ett nollresultat krivs ocksa for att méta balanskravet.

Tabell 8 Resultatkrav for att uppna utvalda kriterier pd god ekonomisk hushdallning

Oféréndrad soliditet exkl. ansvarsférbindelsen for 1.8 %
pensionsforpliktelser

Oféréndrad soliditet inkl. ansvarsférbindelsen for -0,6 %
pensionsforpliktelser

Oforandrad skuldkvot 23%
En halverad skuldkvot till 2030 5,5 %

Figur 28 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushdllning
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl pensionsskuld
avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommun E

Kommunen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsforpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 en soliditet nira genomsnittet. Samtidigt har befolkningen
6kat med 4,0 procent. Kommunen har rintebirande skulder motsvarande 38 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Kommunen méter en ndgot 6kad folkmingd fram 2030 med 5,2 procent vilket dr nigot
under prognosen for riket som helhet (7,4 procent). Efter antal &r med hoga investeringar
planeras fér en lugnare takt &ren 2020-2022. Takten 2023 och framit motsvarar
reinvesteringar i nivd med avskrivningarna plus 3 procent fér justeringar fér pris och kvalitet.
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Figur 29 Investeringar i kommun E, andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %

20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

L O~ ©® 2 O T N ® ¥ v © N~ O O 9

- - - - - 8 o &4 & 4 & 4 N o q @

O O O O O O 6 O © O © © © o o 9

4§ & § & § &8 § &8 § &8 § & § & &«
Utfall Kalkyl

For att uppritthdlla soliditeten exklusive ansvarstérbindelsen f6r pensionsférpliktelser
krivs en resultatnivd pd i genomsnitt 1,3 procent. Att komma tillbaka till en skuldkvot
motsvarande nivd 2019 kriver ett genomsnittligt resultat pd 0,8 procent.

Om utgingpunkten 1 stillet ir en oférindrad soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionstérpliktelser klarar kommunen en sidan utveckling utan att redovisa ett positivt
resultat. Anledningen till detta ir att ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser minskar
“automatiskt”. Det liga resultatet kommer dock skapa ett negativt kassafléde efter
investeringsverksamheten och skapa ett stort uppldningsbehov. Den del av pensionsskulden
och -férpliktelserna som amorteras ersitts dirmed med ett bankln.

Tabell 9 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier pa god ekonomisk hushallning

Ofdrandrad soliditet exkl. ansvarsforbindelsen for 1,3 %
pensionsforpliktelser
Ofdrandrad soliditet inkl. ansvarsférbindelsen for -0,3 %
pensionsforpliktelser

Oférandrad skuldkvot 0,8 %
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Figur 30 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushallning
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl pensionsskuld
avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Regionerna

Utvardering av perioden 2015-2019

Sammanfattning av utvecklingen
Innan en simulering gérs av framtida resultatkrav gor vi en analys av den historiska
utvecklingen. Om vi ndgot férenklat antar att god ekonomisk hushllning dr oférindrad eller
6kad soliditet och/eller oférindrad skuldkvot® hur ser utvecklingen d3 ut.

Hur har soliditet och skuldsittning utvecklats? Om utvecklingen inte har varit i niv8 for
god ekonomisk hushillning — vilket resultat skulle ha behoévts?

Figur 31 Soliditet 2015-2019, regionerna procent
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Med SOLIDITET avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med SOLIDITET INKL
PENSIONSSKULD avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

* Rintebirande skulder som andel av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning
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Sedan 2015 har soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser legat
relativt stabilt kring 18 till 19 procent. De resultat som regionerna redovisat har alltsd rickt
till for att uppritt hélla soliditeten givet de investeringar som gjorts. Soliditeten inklusive
ansvarsforbindelsen f6r pensionstérpliktelser har ¢kat sedan 2015 med 21 procentenheter.
Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser dr dock alltjimt negativ.
Nir hela den gamla skulden ir utbetald ndgonstans kring &r 2050 kommer soliditetsmétten
att motas.

Regionernas anliggningstillgdngar har netto® 6kat med 63 miljarder kronor mellan 2015
och 2019. Samtidigt har det egna kapitalet 6kat med 19 miljarder kronor. Fér att ticka detta
har regionerna 6kat uppldningen med 42 miljarder kronor. Sammantaget har detta gett en
oférindrad  soliditet  exklusive  ansvarsforbindelsen  fér  pensionsférpliktelser.
Pensionsforpliktelserna som ligger som ansvarsférbindelse utanfér balansrikningen har
minskat med 16 miljarder kronor vilket sammantaget ger en positiv utveckling av soliditeten
inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsforpliktelser.

Figur 32 Regionernas balansrdkning 2015-2019, tkr
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Regionernas rintebirande skulder har 6kat med 26 miljarder mellan 2015 och 2019.

Figur 33 Skuldkvot regionerna, 2015-2019, %
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Regionernas intikter 6kar normalt sett dver tid. Tar vi hinsyn till detta och relaterar
skulderna till intikterna (skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning) erhiller vi skuldkvoten. Denna har 6kat frin 13,9 procent till 18,9 procent.

Det genomsnittliga resultatet har under perioden uppgitt till 1 procent av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Det har varierat mellan &ren dir
2019 var ett starke 3r.

Figur 34 Arets resultat som andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning, 2015-2019, %
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Ovan har vi konstaterat att det redovisade resultatet pd 1 procent har varit tillrickligt for
{4 en balanserad finansiering av de utférda investeringarna dren 2015-2019. Skulderna har 6kat
men i samma takt som tillgdngarna vilket resulterat i en stabil soliditet exklusive
ansvarsforbindelsen  f6r  pensionsférpliktelser. Inkluderas ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser blir utvecklingen positiv. Minskningen av ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser har siledes varit stérre in den 6kade uppliningen.

Genom en simulering har vi riknat ut vilket resultat regionerna borde ha haft fér uppnd
en oférindrad  soliditet  (inklusive och  exklusive ansvarsférbindelsen — for
pensionsférpliktelser) och dirmed sammantaget uppfylla god ekonomisk hushillning.

Figur 35 Olika resultatnivder for olika nivaer pa soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, %
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Det genomsnittliga resultatet har i genomsnitt varit pi en nivd som resulterat i en
oférindrad soliditet exklusive ansvarsférbindelsen f{6r pensionsforpliktelser 1 relation till
nivdn 2015 dvs 1 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning.

En analys av vilket resultat som skulle krivts for att uppritthdlla 2015 8rs negativa soliditet
inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser pd -40,1 procent ir inte relevant. D3
soliditeten fortfarande ir negativ har resultaten inte varit tillricklig héga f6r nd en nollniva —
vilket borde vara mélsittningen. For att uppnd detta mellan 2015 och 2019 hade resultaten
arligen behdvt vara i genomsnitt 5,3 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning.

Skuldsattning

De 6kade skulderna ir en effekt av investeringar som inte sjilvfinansierats i tillricklig grad.
Med det redovisade resultatet pd 1 procent har skulderna 6kat bide i 16pande priser och som
andel av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Genom
en simulering har vi riknat ut vilket resultat regionerna borde ha haft f6r att uppni en
ofériandrad skuldkvot.

Det genomsnittliga resultatet skulle 1 genomsnitt behovt vara 5 procent av skatteintikrer,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning fér att uppritthilla 2015 ars
skuldkvort.

Som synes krivs ett hogre resultat f6r en oférindrad skuldkvot dn {6r en oférindrad
soliditet. For oférindrad skuldkvot kan skulderna endast 6ka i takt med intikterna medan
for en oférindrad soliditet kan skulderna ¢ka i takt med tillgdngarna.

Figur 36 Arets resultat utfall samt krav for oférdndrad skuldkvot, %
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God ekonomisk hushallning i enskilda regioner

Som redovisats ovan férutsitter nuvarande lagstiftning avseende god ekonomisk
hushillning att varje enskild region anpassar de finansiella mélen utifrdn de lokala
férutsittningarna. Det sker i minga fall inte ndgon djupare analys vad som skulle vara
limpligt f6r den enskilda regionen. Fakta talar for att férutsittningarna skiljer sig mycket
mellan de olika regionerna avseende finansiell stillning och investeringsbehov.

543

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2021:75

Figur 37 Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser och befolkningsfordndring
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I figuren ovan redovisas regionens soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsférpliktelser och den genomsnittliga folkokningen mellan 2015 och 2020. Soliditeten
varierar mellan -128 och 17 procent. Folkékningen varierar mellan 0 och 9,7 procent.

Regioner uppe till vinster i diagrammet har hog soliditet och liga investeringsbehov.
Befolkningen ir stabil eller minskar. De flesta dren ar investeringsnivén 1 nivd med eller under
3rets avskrivningar. Denna region bér kunna uppfylla god ekonomisk hushillning med ett
resultatmdl strax over noll. Viss marginal kan behdvas fér att hantera osikerheten i
intiktsutvecklingen.

Regioner uppe till hoger 1 diagrammet har hég soliditet och héga investeringsbehov.
Befolkningen 6kar och stiller stora krav pa utbyggd regional service. Investeringsnivan ir ofta
betydligt hogre dn &rets avskrivningar — vilket skapar ett finansieringsbehov. Regionen
behover siledes ett starkt resultat for att si lingt som ir rimligt sjilvfinansiera
investeringarna. D3 regionen har en stark balansrikning kan dock upptagande av nya lan till
investeringar i regionens kirnverksamhet vara motiverat. Resultatmélet bor dock dverstiga
det som giller genomsnittsregionen.

Regioner nere till vinster har 1&g soliditet och l8ga investeringsbehov. Befolkningen ir
stabil eller minskar. De flesta &ren ir investeringsnivin 1 nivd med eller under &rets
avskrivningar. Den héga beldningen innebir dock héga rintekostnader. Denna region
behéver ett resultat som ricker till att amortera ned l8neskulden och till en marginal for
osikerhet.

Regioner nere till hdéger har lig soliditet och hoga investeringsbehov. Regionens
befolkning har vuxit kraftigt under en l8ng tid. Regionen har till stor del linefinansierat sina
investeringar. Investeringsnivin dr allgimt hég. For denna region idr yteerligare
l&nefinansiering inte en 16sning pd grund av rintebelastningen. Regionen behéver stirka sin
soliditet. Regionen behover ett resultat som ricker till att sjilvfinansiera investeringarna,
amortera ner skulden samt en marginal {6r osikerhet.
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Utvecklingen 2019-2030

Som redovisats tidigare stir kommuner och regioner infor ett vixande finansieringsgap
mellan tillgingliga intikter och kommande kostnader f6r demografi.

For att se hur dessa utmaningar kan hanteras utan att ge avkall pd en god ekonomisk
hushillning simulerar vi utvecklingen fram till &r 2030. Kalkylen har inga ambitioner p3 att
vara heltickande eller en prognos éver regionernas ekonomi. Vissa férenklingar har gjorts -
exempelvis simulerar modellen en konjunkturlés ekonomi med en oférindrad
sysselsittningsgrad. Detta dels for att vi vill finga det underliggande finansieringsbehov, dels
for att det kan vara vanskligt att bedéma nir och vilken styrka konjunktursvingningarna
kommer att ha fram till 2030.

Eventuella konjunktursvingningar har kommuner och regioner méjlighet att hantera
inom det f6rslag som foreslds i utredningen.

Antaganden

I tabellen nedan redovisas en sammanfattning av nigra relevanta antaganden.

Tabell 10 Parametrar i simulering

Skatteunderlag per person 20-64 ar 3,5%

Timlén 3,5%

KPI 2,0%

Prisindex (75/25) 3,13 %

Upprakning statsbidrag KPI (2 %)

Demografi SCB:s prognos 2020

Prislappar (ambitionsniva etc.) RS 2019

Investeringar Tre férsta aren regionernas uppgifter fran

rékenskapssammandraget. Ovriga &r demografi + avskrivningar (+
3 procent)

Resultatniva 0 %, balanskrav

Underliggande kostnadstryck

Den framtida underliggande efterfrigan av regional verksamhet kan uppskattas genom en
s& kallad demografisk framskrivning. Uppskattningen bygger pd befolkningsprognosen och
ett konstant utnyttjandemdonster av regionernas tjinster.

Utifrdn de redovisade kostnaderna beriknas de olika dldersgruppernas genomsnittliga
nyttjande och kostnad fér de olika verksamheterna fram. De framriknade ”prislapparna”
skrivs sedan fram med utvecklingen av de olika 8ldersgrupperna enligt befolkningsprognosen.

e Utnyttyjandemonstret antas vara konstant dver tid, det vill siga:

e servicenivd, andelen som nyttjar verksamheten
e kostnad per person i dldersgruppen, resurstilldelning

545



Bilaga 6

SOU 2021:75

Figur 38 Demografiskt tryck, ackumulerat samt arligt
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Antagandet om konstant utnyttjandemdonster kan ifrdgasittas. Det finns minga icke
demografiska faktorer som paverkar efterfrigan pi regionala tjinster, till exempel politiska
reformer. Regionernas kostnader har historisk 6kat snabbare dn vad som har varit motiverat
av demografin. Det har handlat om ambitionshéjningar bdde frin regionernas sida och frin
staten (genom olika reformer). En demografisk framskrivning av 2019 4rs kostnader
resulterar i en underliggande kostnadsékning pd 11 procent fram till 2030. Den &rliga
forindringen ligger pd cirka 1 procent dir de f6rsta dren innebir en nigot hdgre 6kningstakt.

Figur 39 Demografiskt tryck per verksamhet index (2019=100)
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Alla verksamheter vixer inte i samma utstrickning di olika 3ldersgrupper vixer olika
mycket. Regional utvecklingen vixer i takt med totalbefolkningen (47,4 procent). Hilso-
och sjukvirden skrivs fram utifrdn &tta olika 3ldersgruppers virdkonsumtion. Det
sammanvigda kostnadstrycket blir dirmed hogre (+11,2 procent) dn 6kningen av den totala
folkmingden genom att grupper med hog virdkonsumtion vixer snabbare.

Om vi utdver demografin ligger pd virt antagande om pris- och l6neutvecklingen® samt
den férindrade avskrivningskostnaden fir vi den underliggande kostnadsutvecklingen.

Denna ska stillas mot beddmningen av kommunernas intikter fram till 2030.

¢ Loneandelen ir differentierad for de olika verksamheterna
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Figur 40 Utveckling av kostnader och intdkter index (2019 = 100)
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Nettokostnaderna ékar enligt framskrivningen 67,4 procent medan intikterna dkar med
51,9 procent. Skillnaden mellan kostnader och intikter utgérs av den 6kade demografin (en
tyngre mix) och i viss min 6kade avskrivningar pa grund av 6kade investeringar.

I den simulerade utvecklingen uppstar stora underskott 2030. Fér att uppn ligsta-kravet
motsvarande ett nollresultat krivs antingen en &rlig effektivisering 0,8 procent (hilla ned
kostnadskurvan) eller en sammantagen skattehdjning pd drygt 1,15 kronor (héja
intiktskurvan). Intikterna kan iven 6ka genom att staten skjuter till statsbidrag utdver
inflationen. I simuleringsmodellen gér vi antagandet att detta gap sluts, antingen genom
effektiviseringar eller intiktsokningar.

Investeringar fram till 2030

Regionerna rapporterar in sina planerade investeringsutgifter fér dren 2020-2022 1
samband med att de limnar in rikenskapssammandraget. Enligt dessa planer stiger
investeringar f6r &ren 2020-2022.

For 4ren 2023-2030 utgdrs investeringsvolymerna av reinvesteringar i nivd med
avskrivningarna (inklusive ytterligare 3 procent {or hogre pris/kvalitet). Dessa &r innebir en
dtergdng till en historisk trend som ligger pi cirka 8 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Figur 41 Investering som andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning, %
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Utveckling med ett nollresultat

Balanskravet ir skarpt. Vi antar dirfor 1 detta grundscenario att regionerna sammantaget
planerar for att klara detta. Ett nollresultat enligt balanskravet ger dock inte automatiskt god
ekonomisk hushéllning d& det enbart fokuserar pi driftsekonomi. Ett resultat pa noll eller
dirutdver kan innebira ett negativt finansiellt sparande om investeringsutgifterna ir hoga.

Det investeringsutrymme som uppstar vid ett nollresultat motsvarar drets avskrivningar
plus den likviditet som motsvarar drets avsittningar till pensioner. Sammantaget ger detta ett
investeringsutrymme pd 5 till 6 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning. Alla investeringar utéver detta miste finansieras med
externa medel (upplining eller forsiljning). Ovan redovisas investeringar motsvarande 8
procent f6r perioden fram till 2030.

Ett nollresultat och de investeringar som regionerna planerar och de som schablonmissigt
har uppskattats ger en relativt svag sjilviinansieringsgrad i borjan av perioden. Nir sedan
investeringar faller tillbaka och avskrivningarna kommer ikapp stabiliserar sig graden.

Tabell 11 Investeringsutrymme egen finansiering, %

Resultat 0%
Avskrivningar 4%
Pensionsavsattning 1,5 %
Investeringsutrymme 5,5 %

Effekten av den svaga sjilvfinansieringen blir en fallande soliditet exklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsférpliktelser. Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser 6kar dock. Detta férklaras av att ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser minskar snabbare dn nyuppldningen. S3 nir som p& nigon procentenhet
nir regionerna en soliditet pa noll procent 2030 i denna simulering.

Figur 42 Sjdalvfinansieringsgrad, %
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Figur 43 Soliditet, %
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Ljusgron linje avser soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Morkgron linje avser soliditet
inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Figur 44 Rantebdrande langfristiga skulder tkr per invanare samt andel av skatteintdkter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning, %
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Utfall Kalkyl

En sjilvfinansiering under 100 procent av 4rets investeringar skapar ett
nyuppliningsbehov. Regionernas l&ngfristiga rintebirande skulder per invinare har mer in
férdubblas fram till 2030 i lopande priser. I relation till kommunernas skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning 6kar de frin 18,9 procent till 29,3
procent. Okningen ir som starkast i borjan av perioden.

Vid ett nollresultat och de planerade investeringar uppnér inte regionerna god ekonomisk
hushillning enligt tvd av de tre kriterier som stillts upp.

Utveckling med ett resultat som ar forenligt med god ekonomisk hushallning

I modellen har vi simulerat vilka resultatnivder som krivs i genomsnitt f6r att uppfylla de
tre olika kriterierna for god ekonomisk hushdllning. Nivén mits utifrin 2019 irs utfall.
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Tabell 12 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier pa god ekonomisk hushallning

Oféréndrad soliditet exkl. ansvarsférbindelsen 0,7 %
for pensionsforpliktelser

Noll i soliditet inklusive ansvarsférbindelsen 0.2 %
for pensionsforpliktelser 2030

Oférandrad skuldkvot 1,2 %

Ligst resultatkrav krivs for att ni en soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser pd noll procent 2030. Exkluderas ansvarsfoérbindelsens for
pensionsforpliktelser ”positiva” utveckling skirps kravet till 0,7 procent. I genomsnitt blir
kravet fér oférindrad skuldkvot hogre.

For att samtliga krav ska vara uppfyllda krivs ett resultat pd 1,2 procent i genomsnitt.
Nedan foljer utfallet giver att vi sdtter ett resultat pd 1,2 procent for dren 2020 til] 2030.

I borjan kommer skuldkvoten att 6ka men sedan nir investeringar faller nigot och
intikterna 6kar snabbare in nyuppliningen faller kvoten. I nominella tal kar dock skulden
under perioden.

Figur 45 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pd god ekonomisk hushallning

Oférandrad soliditet enligt BR Of6randrat skuldtak Nollsoliditet 2030
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Med soliditet enligt BR avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med nollsoliditet 2030
avses noll i soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser ar 2030.
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Figur 46 Rantebdrande langfristiga skulder tkr per invanare samt andel av skatteintdkter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning vid ett resultat pa 1,2 %
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Ett resultat pi 1,2 % kommer ge en positiv utveckling av soliditeten (exklusive och

inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsférpliktelser).

Figur 47 Soliditet vid resultat pd 1,2 %
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl
pensionsdtagande avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.
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Alternativt scenario med hogre investeringar
I kalkylen ovan har vi antagit att investeringar faller tillbaka till nivder i linje med historisk
trend efter 2022. Investeringarna utgdrs av reinvesteringar i nivi med vad som skrivs av
inklusive ett tilligg p& 3 procent fér 6kade priser/kvalitet.
Det finns sjilvklart en risk att nivierna blir hogre. Det planeras {6r stora byggprojekt inom
sjukvirden bland regionerna’. Nedan redovisas resultatkraven med en investeringsnivd som

inte faller tillbaka 2023 utan ligger kvar p4 de hégre nivierna hela perioden.

7 Dagens Samhille nummer 18 2021

2029

2030
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Figur 48 Investering som andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning, %, forhojd nivd 2023-2030
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De hogre investeringsnivderna kriver ett hogre resultat for att uppfylla de utvalda
kriterierna. Okningen blir stérre for kriteriet avseende skuldkvoten dn for soliditeten. Detta
d& en oférindrad soliditet tilliter en viss kning av skulderna d tillgdngarna okar.

Tabell 13 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier pd god ekonomisk hushdllning

Oférandrad soliditet exkl. ansvarsforbindelsen for 1,0 %
pensionsforpliktelser

Noll i soliditet inkl. ansvarsforbindelsen for 0,3 %
pensionsforpliktelser 2030

Oforandrad skuldkvot 5,0 %

Simulering fér fem exempelregioner

De fem utvalda exempelregionerna ir tinkta att representera de fyra grupper som
beskrivits tidigare. Ytterligare en region har lagts till {or att representera ett genomsnitt.

I detta avsnitt simuleras resultatkraven f6r dessa regioner for att pivisa behovet av olika

nivier for att nd god ekonomisk hushillning i det enskilda fallet (utifrén finansiell stillning
och investeringsbehov).
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Figur 49 Fem exempelregioner
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Med soliditet inkl pension avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Region A
Regionen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 en negativ soliditet (dock éver genomsnittet). Samtidigt har
befolkningen varit stabil. Regionen har i utgingsliget inga rintebirande ldngfristiga skulder.
Regionen méter en minskande folkmingd fram till 2030 med drygt 4 procent. Regionen
planerar f6r minskade investeringar de nirmaste tre dren. Efter 2023 ¢kar nivin och motsvarar
avskrivningarna plus 3 procent f6r kompensation for pris och kvalitet.

Figur 50 Investeringar i region A, andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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For att uppritthilla soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser krivs
en resultatnivd pd 1 genomsnitt knappt 1,1 procent. Med detta resultat skapas positiva
kassafldden de férsta dren nir investeringarna ir l13ga. Sedan krivs en svag 6kning av
skulderna fér att mota investeringsutgifterna. Att 2030 vara helt skuldfri kriver ett
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genomsnittligt resultat pd 0,9 procent. Vid ett resultat pa noll procent nis en positiv
soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsférpliktelser redan 2025.

Tabell 14 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier pa god ekonomisk hushallning

Oférandrad soliditet exkl. ansvarsforbindelsen for 1.1 %
pensionsforpliktelser

Noll i soliditet inkl. ansvarsforbindelsen for 0%
pensionsforpliktelser 2030

Oférandrad skuldkvot 0,9 %

Figur 51 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pd god ekonomisk hushdllning

Of6randrad soliditet enligt BR Oférandrat skuldtak Nollsoliditet 2030
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Med soliditet enligt BR avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med nollsoliditet 2030
avses noll i soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser ar 2030.

Region B

Regionen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsforpliktelser
sedan 2015 men redovisar 2019 en negativ soliditet. Samtidigt har befolkningen dkat med 2,4
procent vilket ir ligre in foérindringen i riket. Regionen har i utgingsliget rintebirande
skulder motsvarande liga 2 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning.

Regionen moter en dkande folkmingd fram 2030 med 2 procent — vilket dr ligre dn
bedémningen for riket som helhet. Regionen planerar {6r kande investeringar de nirmaste
dren. Efter 2022 antas nivierna 6ka ytterligare och motsvara avskrivningarna plus 3 procent
for kompensation for pris och kvalitet.
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Figur 52 Investeringar i Region B, andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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For att uppritthilla den 13ga soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser krivs en resultatnivd pd endast i genomsnitt 0,1 procent. Att
uppritthilla en lig soliditet kriver inte hoga resultat. Det liga resultatet skapar ett
finansieringsbehov och ger 6kade skulder.

Att uppritthilla en negativ soliditet inklusive ansvarsférbindelsen fér pensionsférpliktelser
ir en for 18g ambitionsnivd. Hir bér ambitionsnivin vara att komma upp till minst noll
senast 1 slutet av perioden. For att uppnd en soliditet inkl. pensionsitagande 2030 p& noll
krivs i genomsnitt ett resultat pd 1,9 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning. Resultatet kommer ocks3 att skapa ett positivt kassaflode
efter investeringsverksamheten och skapa ett amorteringsutrymme.

Tabell 15 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier pa god ekonomisk hushdllning

Ofdrandrad soliditet exkl. ansvarsforbindelsen for 0,1%
pensionsforpliktelser

Noll i soliditet inkl. ansvarsférbindelsen for 1,9 %
pensionsforpliktelser 2030

Oférandrad skuldkvot 1,1 %

For att inte dka skulderna i jimférelse med 2019 bor resultat 1 genomsnitt ligga pd 1,1
procent.
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Figur 53 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushdllning
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Med soliditet enligt BR avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl
pension avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.
Region C
Regionen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsforbindelsen f6r pensionsférpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 — som en av {3 regioner - en positiv soliditet. Samtidigt har
befolkningen 6kat med 7 procent. Regionen har i utgingsliget inga rintebirande skulder.
Regionen moter en kraftigt 6kande folkmingd fram 2030 med 12 procent. Regionen
planerar f6r héga investeringar de nirmaste ren
For att uppritthilla soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser
krivs en resultatnivd p i genomsnitt 1,1 procent. Med ett resultat pd drygt 1 procent 6kar
uppliningen ndgot. For att dtergd till 2019 4rs skuldkvot krivs ett resultat pd 1,2 procent.
En oférindrad soliditet inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsforpliktelser, vilken
visserligen ir positiv men 1ig, klarar regionen med ett negativt resultat pd i genomsnitt pa -
0,5 procent. Resultatet skulle dock bryta mot balanskravet.

Figur 54 Investeringar i Region C, andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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Tabell 16 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier pd god ekonomisk hushdllning

Kriterium Resultatkrav

Oférandrad soliditet exkl. ansvarsforbindelsen for 1,1 %
pensionsforpliktelser
Oféréndrad soliditet inkl. ansvarsforbindelsen for -0,5 %
pensionsforpliktelser

Ofdrandrad skuldkvot 1,2 %

Figur 55 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushdallning

Oférandrad soliditet enligt BR Oférandrat skuldtak
Oférandrad soliditet inkl pension
3,0%
2,5%
2,0%
5% ESESE e N
1,0%
oo _/\
0,0% N
-0,5%
-1,0%
=} - IN] ™ < [te) © ~ © =2} [=}
I} o o 3 N N N o N N 152}
=} =} =} =} =} =} =} =} =} =} =}
3 39 3 39 39 39 39 Y 39 39 39

Med soliditet enligt BR avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet inkl

pension avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Region D

Regionen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser
sedan 2015 men redovisar 2019 alltjimt en negativ soliditet. Samtidigt har befolkningen 6kat
med 10,6 procent. Regionen har rintebirande skulder motsvarande 12 procent av

skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Regionen méter en dkad folkmingd fram 2030 med 10 procent. For att mota den hoga
tillvixten planerar regionen for 6kade investeringar de nirmaste dren. Frin och med 2023

faller investeringarna tillbaka till den niv4 som ridde innan 2017.
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Figur 56 Investeringar i Region D, andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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Regionen redovisar dven en negativ soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsférpliktelser. Fér nd en positiv soliditet senast 2030 krivs ett genomsnittligt resultat
pi 0,5 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.
Ska iven soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen fér pensionsforpliktelser upp till noll
senast 2030 krivs ett genomsnittligt resultat pd 2 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Ska regionen behilla 2019 4rs skuldkvot krivs ett genomsnittligt resultat pd 2,7 procent.
D3 regionen har ett svagt utgdngslige kan det vara rimligt att satsa pd en ligre skuldkvot i
slutet av perioden in vad den var i bérjan. En halvering av skuldkvoten till 6 procent skulle
kriva ett genomsnittligt resultat pd 3,1 procent. Med en resultatnivid pi dessa nivd kan
regioner hantera investeringarna kopplade till tillvixten samt hantera en del av skulder den
hade 1 utgdngsliget

Tabell 17 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier pa god ekonomisk hushdllning

Soliditet exkl. ansvarsférbindelsen for 0,5 %
pensionsforpliktelser >0 2030
Soliditet inkl. ansvarsférbindelsen for 2,0%
pensionsforpliktelser >0 2030
Oférandrad skuldkvot 2,7%

En halverad skuldkvot till 2030 31%
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Figur 57 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pa god ekonomisk hushallning

Soliditet enligt BR > 0 2030 Oférandrad skuldkvot
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Med soliditet enligt BR avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet ink
pension avses soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.
Region E
Regionen har stirkt sin soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser
sedan 2015 och redovisar 2019 en negativ soliditet nira genomsnittet. Samtidigt har
befolkningen ¢kat med 5,0 procent. Kommunen har rintebirande skulder motsvarande 13
procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.
Regionen méter en nigot 6kad folkmingd fram 2030 med 8 procent vilket ir i nivd med
prognosen for riket som helhet (7,4 procent). Efter ett antal &r med héga investeringar
planeras for en lugnare takt &ren 2020-2022. Takten 2023 och framit motsvarar
reinvesteringar i nivd med avskrivningarna plus 3 procent f6r 6kad pris och kvalitet.

Figur 58 Investeringar i Region E, andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning %
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For att uppritthélla soliditeten exklusive ansvarstérbindelsen f6r pensionsférpliktelser
krivs en resultatnivd pd i genomsnitt 1,0 procent. Att komma tillbaka till en skuldkvot
motsvarande nivd 2019 kriver ett genomsnittligt resultat pd 1,3 procent.

Attt uppritthdlla  en  negativ  soliditet  inklusive  ansvarsforbindelsen  for
pensionstérpliktelser dr en f6r 1dg ambitionsnivd. Hir bor ambitionsnivén vara att komma
upp till minst noll senast i slutet av perioden. For att uppnd en positiv soliditet inklusive
ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser 2030 krivs 1 genomsnitt ett resultat pd 0,1
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procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.
Resultatet kommer dock att skapa ett negativt kassaflode efter investeringsverksamheten och
generera en nyupplining.

Tabell 18 Resultatkrav for att uppnd utvalda kriterier pa god ekonomisk hushdllning

Kriterium Resultatkrav

Oforandrad soliditet exkl. ansvarsforbindelsen for 1,0 %
pensionsforpliktelser

Soliditet inkl. ansvarsforbindelsen for 0,1%
pensionsforpliktelser >0 2030

Oférandrad skuldkvot 1,3 %

Figur 59 Resultatkrav per ar for uppfyllandet av kriterium pd god ekonomisk hushdllning

Oférandrad soliditet Oférandrad skuldkvot Soliditet ink pension >0 2030
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Med soliditet avses soliditet exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Med soliditet ink pension avses
soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk forteckning

. Siker och kostnadseffektiv it-drift

— rittsliga forutsittningar for
utkontraktering. I.

. Krav pd kunskaper i svenska och

samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek fér bildning och

utbildning. U.

. Informationsdverféring inom vard

och omsorg. S.

. Ett forbittrat system for arbetskrafts-

invandring. Ju.

. God och nira vird. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

mottagningen. Ju.

. Nir behovet fir styra

— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). S.

. Vem kan man lita pa? Enkel och

indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. 1.

Radiologiska skador — skadestdnd,
sikerheter, skadereglering. M.

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

Andra chans {6r krisande foretag
—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

En teknikneutral grundlags-
bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.
Boende pd (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
Foreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16

. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.

17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.

18

19

20.

21.

22.

23.

24

25.
26.

. Bolags rorlighet éver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.

. En stirkt forsorjningsberedskap for
hilso- och sjukvirden. Del 1 och 2. S.

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottmdlsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

En klimatanpassad miljobalk f6r
samtiden och framtiden. M.

Hardare regler fér nya nikotin-
produkter. S.

Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

. Aga avfall

—en del av den cirkulira ekonomin. M.
Struktur f6r 6kad motstdndskraft. Ju.

Anvind det som fungerar. M.

27. Ett féorbud mot rasistiska

28.
29.

30.

31
32.

33.

34.

35

organisationer. Ju.
Immunitet fér utstillningsféremal. Ku.

Okade mojligheter att forhindra
illegal handel via post. I.

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. U.

Kontroller pd vig. I.

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

Borja med barnen! En sammanhillen
god och nira vird fér barn och unga. S.

. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagforing. Ju.



36. Gode min och forvaltare — en 6ver-
syn. Ju.

37.Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet f6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behorighetskontroll inom vérden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.
41. VAB fo6r virddtgirder i skolan. S.
42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.
43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.
44. Tillginglighetsdirektivet. S.
45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.
46. Snabbare lagforing
— ett snabbférfarande 1 brottmail. Ju.
47. Ett nytt regelverk for bygglov.
Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.
50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vdrd och omsorg.
En hdllbar kompetensforsérjning
inom vird och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
for de minsta féretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska forildraskap
och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — [ingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

61. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fé.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus pa framtidens forsknings-
infrastrukeur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff for brott i kriminella
nitverk. Ju.

69. En sjukférsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. S.

70. Liromedelsutredningen
—bockernas betydelse och elevernas
tillging till kunskap. U.

71. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vardinfrastruktur. S.

72. Hoégskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. 1.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushdllning.
+ Digital bilagedel f6r bilaga 3—6. Fi.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning f6r val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering f6r en hdllbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal for
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk f6r bygglov. Del 1 och 2.
(47]

Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning
for de minsta féretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel f6r bilaga 3—6. [75]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
- behov av starkare skydd {ér nitverks-
och informationssystem. [63]

Infrastrukturdepartementet
Siker och kostnadseffektiv it-drift

rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga forvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper 1 svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
[12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
[15]

Bolags rorlighet dver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottméalsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur fér 6kad motstindskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirke rittsprocess och en dkad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en éversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagforing
— ett snabbférfarande i brottmil. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska férildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]



Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff for brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

Kulturdepartementet
Immunitet for utstillningsféremal. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.

Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet
En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar for mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
[60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Rite stéd till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pd (o)lika villkor — merkostnader
1 bostad med sirskild service fér vuxna

enligt LSS. [14]

En stirkt férsérjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hairdare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Boérja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vird {6r barn och unga. [34]

Stirkt ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. [37]

Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behorighetskontroll inom varden. [39]

VAB for vdrddtgirder i skolan. [41]
Tillginglighetsdirektivet. [44]
Vilja vilja vdrd och omsorg.
En hédllbar kompetensférsérjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]
Vigen till 6kad tillginglighet — 13ngsiktig,
strategisk och i samverkan. [59]
En sjukférsikring med prevention,

rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vardinfrastrukeur. [71]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek for bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]



Stirkt fokus pd framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]

Liromedelsutredningen
— béckernas betydelse och elevernas
tillging till kunskap. [70]
Hégskoleprovets organisation
och styrning. [72]
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