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Remiss pa ny forbundsordning for
Kommunalforbundet Svenskt
Ambulansflyg

Sammanfattning

Svenskt Ambulansflyg (KSA) har i remissforfragan till samtliga medlemmar
uppmanat att inkomma med synpunkter pa ett forslag till reviderad for-
bundsordning.

Region Norrbottens synpunkter

Svenskt Ambulansflyg (KSA) har i remissforfragan till samtliga medlemmar
uppmanat att inkomma med synpunkter pa ett forslag till reviderad for-
bundsordning. Tiden for remissforfarandet ar kort. Remissynpunkter ska
vara inlamnade till KSA senast den 22 december 2021 och ny férbundsord-
ning ar tankt att beslutas av KSA forbundsfullmaktige i mars 2022.

| remissforfragan forklarar KSA foljande:

“Forbundsordningen skrevs ursprungligen 2015-2016. Under “dndamdl och
uppgifter” (§3) beskrevs inte bara vad forbundet skulle utféra utan ocksa
hur uppdraget skulle utféras pa relativt detaljerad niva. Under uppstartsa-
ren har inriktning och driftsform for olika delprojekt férandrats jamfort med
ursprungsforslag. Konsekvensen har varit juridiska inlasningseffekter, lag-
lighetsprévningar, upphandlingsréttsliga hinder och begransningar i att
utveckla kostnadseffektiva driftsformer. Detta har patalats av styrelsen upp-
repade ganger liksom i den SWOT-analys som lades fram till fullmaktige.
Styrelsen beslutade under 2021 att lata revidera forbundsordningen. Full-
maktige faststallde uppdrag och process 2021-08-79.”

Ett tillagg till remissforfragan har ocksa inkommit fran KSA, 2021-11-29:
“Efter ordforandebeslut av Kommunalforbundet Svenskt Ambulansflygs
styrelse utokas remissunderlaget med ett utldtande fran natverket for region-
ernas ekonomidirektorer.”

Den del av forbundsordningen som avsag ekonomimodellen ingick inte i den
ursprungliga remissforfragan utan den delen skickades till regionernas eko-
nomidirektorer for synpunkter. Ekonomidirektorernas synpunkter ingar i det
tillagg till remissforfragan som nu inkommit. Ekonomidirektérerna har for-
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tydligat forstaelsen for den befintliga ekonomimodellen men inte arbetat
fram en ny alternativ ekonomimodell. Ekonomidirektdrernas synpunkter till
KSA bilaggs detta remissyttrande

Befintlig ekonomimodell ar framtagen for den verksamhet som forbundet da
avsag att bedriva vid forbundets uppstart. | det laget var inte avsikten att
bedriva egen flygverksamhet s som den har utvecklats till att vara idag.
Ekonomimodellen kan kort ségas vara en icke fungerande modell, véldigt
komplicerad och daligt beskriven och bygger pa outtalade principer. Konse-
kvensen ar lag transparens och Iag forstaelse och modellen har darigenom
bidragit till forsamrad trovardighet for forbundet.

Region Norrbottens anser att befintlig ekonomimodell behéver forandras i
grunden for att svara mot den verksamhet som bedrivs idag samt bygga pa
tydligt uttalade politiska principer for hur férbundet ska finansieras och hur
medlemmarnas finansieringsansvar ska férdelas. Tills vidare &r den tolkning
som ekonomidirektdrerna gjort den basta forklaringen till hur finansierings-
ansvaret i forbundet ska fordelas mellan medlemmarna och pa nyttjandet
vilket innebdr att Region Norrbotten lamnar foljande forslag till KSA:

1. Att ekonomimodellen justeras enligt redovisat forslag fran ekonomi-
direktorerna vilket innebdr att den anpassas till de forutsattningar
som radde vid forbundets bildande

2. Att nuvarande ekonomiska modell utvéarderas och omarbetas sa snart
verksamheten har stabiliserats (baserat pa verksamhetsaret 2022 el-
ler 2023) i syfte att astadkomma en enklare modell som ar transpa-
rent, forstaelig och dar de 6nskade styreffekterna tydliggors.

Lasinstruktioner:
| foljande textavsnitt presenteras de delar av forbundsordningen dér det finns
forslag pa forandringar.
1) I svart skrift finns den nuvarande forbundsordningen Gulmarkerade
omraden foreslas forandrade, blamarkerade tas bort
2) |1 bla skrift presenteras KSA’s forslag till ny skrivning
3) Region Norrbottens synpunkter pa foreslagna andringar presenteras i
kursiv text

Genomgang av forandringsforslag i forbundsordningen

1 § Namn och sate
Kommunalférbundets namn ar Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg.
Forbundet har sitt sate i Umea.

Forslag till ny skrivning
Kommunalférbundets namn ar Kommunalforbundet Svenskt Ambulansflyg,
med firma Svenskt Ambulansflyg. Forbundet har sitt sate i Umea.

Region Norrbottens synpunkter pa foreslagna forandringar
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Firma ar ett begrepp som inte bor anvandas da kommunalférbundet lyder
under ett kommunalrattsligt regelverk. | 6vrigt inga synpunkter pa féreslagna
andringar

2 § Medlemmar

Medlemmar i kommunalférbundet &r landsting och regioner i Sverige enligt
nedan

Stockholms lans landsting, Region Uppsala, Landstinget Sérmland, Region
Ostergétland, Region, Jonkoping, Region Kronoberg, Landstinget i Kalmar
lan, Region Gotland, Landstinget Blekinge, Region Halland, Véstra Gota-
landsregionen, Landstinget i V[Jrmland, Region Orebro, Landstinget, Vast-
manland, Landstinget Dalarna, Landstinget Gavleborg, Landstinget Vastern-
orrland, Region Jamtland Harjedalen, Vasterbottens lans landsting, Norrbot-
tens lans landsting, Region Skane.

Forslag till ny skrivning

Medlemmar i kommunalférbundet &r Sveriges regioner enligt nedan.

Region Stockholm, Region Uppsala, Region Sérmland, Region Ostergot-
land, Region Jonkopings lan, Region Kronoberg, Region Kalmar lan, Region
Gotland, Region Blekinge, Region Skane, Region Halland, Vastra Gota-
landsregionen, Region VVarmland, Region Orebro ldn, Region Vastmanland,
Region Dalarna, Region Gévleborg, Region Vasternorrland, Region Jamt-
land Hérjedalen, Region Vasterbotten, Region Norrbotten.

Region Norrbottens synpunkter pa foreslagna forandringar
Inga synpunkter pa foreslagna andringar.

3 § Andamal, uppgifter

Forbundets andamal &r att for medlemmarna tillhandahalla ambulansflyg.
Forbundets syfte ar att effektivisera ambulansflyg for att 6ka patientnyttan
och patientsakerheten genom samordning av gemensamma resurser. Det
ankommer dérvid forbundet att bland annat:

* upphandla och samordna flygambulanstjénst,

* upphandla, dga och finansiera egna ambulansflygplan,

* samordna bestéllningar och genomforande av flygambulanstjanst genom
tillhandahallande av bestallnings- och -koordineringscentral,

* samordna och effektivisera inkdp och drift av medicinteknisk utrustning,
» tillhandahélla sjukvardspersonal,

vrigt folja darmed sammanhangande fragor for den luftburna ambulans-
sjukvarden i Sverige samt folja utvecklingen avseende ambulanshelikopter-
verksamheten i Sverige.

Forslag till ny skrivning

Forbundets andamal &r att for medlemmarna samordna sjuktransporter och
bedriva luftfartsverksamhet genom flygambulansverksamhet och dértill an-
gréansande verksamhet samt i 6vrigt verka for utveckling av den luftburna
ambulanssjukvarden.

Region Norrbottens synpunkter pa foreslagna forandringar
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Forbundets andamal och uppgifter skulle kunna tolkas som att samordning
av alla typer av sjuktransporter omfattas, dvs. inte bara luftburna transporter.
I vilken utstriackning det ska ske bor fortydligas genom att tillféra luftburna
ambulanstransporter”.

5 § Forbundsfullméktige
Fullméaktige skall bestd av medlemmar i enlighet med §2. Varje medlem
valjer en ordinarie ledamot och en erséttare som representant i fullmaktige.
Ordinarie fullmaktige sammankallas minst tva ganger per ar.
Fullméktige skall besluta i féljande &renden:

e mal och riktlinjer for verksamheten,

e forbundets arliga budget,

o val av ledaméter och ersattare i styrelsen,

o val av revisorer och revisorssuppleanter,

e arsredovisning och ansvarsfrihet,
Ledamoter och ersattare véljs for en mandatperiod om fyra ar réaknat fran och
med den 1 april efter ett valar.

Forslag till ny skrivning
Fullméaktige skall besta av medlemmar i enlighet med §2. Varje medlem
valjer en ordinarie ledamot och en ersattare som representant i fullmaktige.
Ordinarie fullmaktige sammankallas minst tva ganger per ar.
Fullméktige skall besluta i &renden av principiell beskaffenhet eller storre
vikt, sdsom:
mal och riktlinjer for verksamheten,
forbundets arliga budget,
val av ledaméter och ersattare i styrelsen,
val av revisorer och revisorssuppleanter,

e arsredovisning och ansvarsfrihet,
Ledamoter och ersattare véljs for en mandatperiod om fyra ar raknat fran och
med den 1 januari efter ett valar.

Region Norrbottens synpunkter pa féreslagna forandringar
Det ar bra att “principiell beskaffenhet eller storre vikt” laggs till. I ovrigt
inga synpunkter.

8 § Styrelse

Fullméktige utser for samma mandattid som for fullmaktige en styrelse. Sty-
relsen ska besta av minst sju ledamoter och sju ersattare. Varje sjukvardsreg-
ion ska vara representerad i styrelsen med minst en ledamot och en ersattare.
Lagen om proportionellt valsatt ska inte tillampas vid val till styrelsen. Sty-
relsen &r stallforetréadare for fullmaktige i de &renden dar fullméktige inte ska
besluta enligt ovan.

Styrelsen utser firmatecknare och beslutsattestanter for kommunalférbundet.
Styrelsen utser en forbundschef som har att leda verksamheten inom kom-
munalférbundet enligt styrelsens anvisningar. Styrelsen utser inom sig ordf6-
rande och vice ordftrande.
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Forslag till ny skrivning

Fullmaktige utser for samma mandattid (4 ar) som for fullméktige en sty-
relse. Styrelsen ska besta av minst sju ledamoter och sju erséttare. Varje
sjukvardsregion ska vara representerad i styrelsen med minst en ledamot och
en ersdttare. Lagen om proportionellt valsatt ska inte tillampas vid val till
styrelsen. Styrelsen ar stallforetradare for fullméktige i de arenden dér full-
maktige inte ska besluta enligt ovan.

Styrelsen utser firmatecknare och beslutsattestanter for kommunalférbundet.
Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordforande.

Styrelsen utser direktor och ska med instruktion faststalla hur direktoren ska
leda verksamheten inom kommunalférbundet under styrelsen och faststalla
direktorens 6vriga uppgifter.

Region Norrbottens synpunkter pa foreslagna forandringar
Inga synpunkter pa foreslagna andringar.

10 § Initiativratt
Arenden i fullméktige far véickas av:
e ledamot i fullméktige,
e styrelsen, samt
e Forbundsmedlem genom framstéllan av landstingsfullmaktige eller
Landstingsstyrelsen

Forslag till ny skrivning

Arenden i fullméktige far véickas av:
e ledamot i fullmaktige,
e styrelsen

Region Norrbottens synpunkter pa foreslagna forandringar

| forslaget mojligheten for forbundsmedlem att vacka &renden till fullmék-
tige bort. Denna majlighet bor finnas kvar. Inga 6vriga synpunkter pa fore-
slagna éndringar.

14 § Kostnadstackning

Kommunalforbundets arliga kostnader ska minst tickas av arets intakter.
Kommunalférbundet ska debitera medlemmarna for utférda tjanster enligt
sjalvkostnadsprincipen. Om arets kostnader inte tacks enligt andra stycket
ska finansieringen av underskottet fordelas mellan férbundets medlemmar
procentuellt i relation till vardet av nyttjade tjanster under aret.

Forslag till ny skrivning
KSA har inte foreslagit ndgon forandrad text till §14. Fragan ar stalld till
ekonomi-direktorerna om det finns synpunkter pa denna paragraf.

Region Norrbottens synpunkter pa foreslagna forandringar

Regleringen av att underskott ska fordelas mellan medlemmarna bor tas bort.
Underskott ska hanteras inom forbundet. 814 bor darfor skrivas om i sin
helhet da forbundets finansiering ska ske genom tillampning av ekonomimo-
dellen och faststalld budget. | forbundets verksamhet ska anpassning och
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effektivitet vara sjalvklara incitament till att undvika underskott. En under-
skottssituation ska betraktas som onormal och inte regleras i forhand i for-
bundsordningen utan 6ver- resp underskott bor hanteras i férbundets egna
verksamhet in om ramen for det egna kapitalet och om ekonomin inte gar
ihop bor ett dgarsamrad ske. KSA bor inte ha fri dragningsratt pa medlem-
marnas konton.

15 § Lan, borgen mm

Forbundet far uppta Ian upp till ett belopp om sexhundramiljoner kronor
(600 000 000 kronor) enligt 2015 ars prisniva. Kommunalforbundet far inte
uppta lan utéver 600 000 000 SEK, teckna borgen, garantier eller andra an-
svarsforbindelser utan godkédnnande av samtliga forbundsmedlemmars full-
maktige. Kommunalférbundet far inte bilda bolag, forvéarva andelar i bolag,
forvarva fast egendom eller motsvarande utan godkénnande av samtliga
forbundsmedlemmars fullméktige. Beloppet enligt forsta och andra stycket
ska raknas upp med 3% arligen

Forslag till ny skrivning
Kommunalforbundet far inte bilda bolag, forvarva andelar i bolag, eller mot-
svarande utan godkannande av samtliga forbundsmedlemmars fullmaktige.

Region Norrbottens synpunkter pa féreslagna forandringar

Begransningen i upplaningsvolym bor finnas kvar. Rétten att teckna borgen,
utge garantier eller inga ansvarsforbindelser utan samtliga medlemmarnas
godkéannande bor heller inte tas bort.

16 8 Styrning och insyn i forbundets ekonomi och verksamhet
Medlemmarna i kommunalférbundet, genom sina respektive styrelser, har
rétt till insyn i kommunalférbundet.

Forbundet ska lopande tillstalla férbundsmedlemmarna rapport om verksam-
hetens ekonomi och utveckling. Styrelsen ska, efter samrad med medlem-
marna, faststalla en tidplan for férbundets arbete med budget, uppféljning av
ekonomi och verksamhet, delarsrapporter och bokslut.

Styrelsen ska darutover avldmna de rapporter 6ver verksamheten som med-
lem i forbundet efterfragar. Styrelsen svarar ocksa, pa eget initiativ, for att
informera medlemmarna i forbundet om principiella handelser eller andra
handelser av storre vikt for forbundet eller nagon av dess medlemmar. Innan
beslut tas om avtal av storre dignitet eller storre investeringar ska samrad ske
med samtliga forbundsmedlemmar.

Om foérbundsmedlemmarna inte &r 6verens om avtal av storre dignitet eller
stOrre investeringar ska beslut om dessa fattas med enkel majoritet i fullmak-
tige.

Forslag till ny skrivning

Medlemmarna i kommunalforbundet ska, genom sina respektive styrelser,
utdva uppsikt 6ver kommunalférbundet. Forbundet ska I6pande tillstalla
forbundsmedlemmarna rapport om verksamhetens ekonomi och utveckling.
Styrelsen ska faststalla en tidplan for forbundets arbete med budget, uppfol;j-
ning av ekonomi och verksamhet, delarsrapporter och bokslut. Styrelsen ska
darutdver avlamna de rapporter 6ver verksamheten som medlem i férbundet

Region Norrbotten, 971 89 Lulea « Besoksadress: Robertsviksgatan 7, Lulea (Landstingshuset)

Telefon: 0920-28 40 00 « E-post: RegionNorrbotten@norrbotten.se ¢« www.regionnorbotten.se

DOKUMENT-ID
ARBGRP515-1854338440-617

VERSION
0.1


http://www.regionnorbotten.se/

Sida 7 (8)

efterfragar. Styrelsen svarar ocksa, pa eget initiativ, for att informera med-
lemmarna i férbundet om principiella handelser eller andra handelser av
storre vikt for forbundet eller nagon av dess medlemmar.

Region Norrbottens synpunkter pa foreslagna forandringar

Foreslagen skrivning om uppsikt 6ver forbundet behovs inte da denna skyl-
dighet regleras i kommunallagen. | ett arligt samradsforfarande infor bud-
getbeslut, se Region Norrbottens synpunkter pa 8§17, bor sjalvklart storre
fragor tas upp. Skrivningen som foreslas tas bort bor darfor vara kvar. | 6v-
rigt inga synpunkter.

17 § Budget - arsredovisning

Fullmaktige ska arligen faststélla budget for forbundet. Budgeten ska inne-
halla en plan for saval verksamheten och ekonomin under budgetaret som
ekonomin under den kommande trearsperioden ska samrada med forbunds-
medlemmarna om budgetférslaget enligt plan for budgetarbete och senast en
manad fore fullmaktiges sammantrade. Budgeten ska faststéllas senast den
30 november fore verksamhetsaret. Budgetforslaget ska vara tillgangligt for
allménheten enligt vad som stadgas i kommunallagen. Tid och plats for bud-
getsammantradet ska kungoras pa kommunalférbundets officiella anslags-
tavla och samtliga medlemmars officiella anslagstavlor.

Forslag till ny skrivning

Fullmaktige ska arligen faststalla budget for forbundet. Budgeten ska inne-
halla en plan for saval verksamheten och ekonomin under budgetaret som
ekonomin under den kommande tvaarsperioden.

Forbundet ska samrada med forbundsmedlemmarna om budgetforslaget
enligt plan for budgetarbete och senast en manad fore fullmaktiges samman-
trade. Budgeten ska faststallas senast den 30 september fére verksamhetsa-
ret.

Budgetforslaget ska vara tillgangligt for allmanheten enligt vad som stadgas
i kommunallagen. Tid och plats for budgetsammantréadet ska kungoras pa
kommunalforbundets officiella anslagstavla och samtliga medlemmars offi-
ciella anslagstavlor.

Region Norrbottens synpunkter pa féreslagna forandringar

Tidsaspekterna i forslaget ar for korta for att tillgodose medlemmarnas in-
tressen i att kunna planera sin egen ekonomi. For att sdkerstélla moéjligheten
for medlemmarna att hantera ekonomin i det egna budgetarbetet sa behover
samrad om budget genomforas senast i april aret innan budgetaret och beslut
om budget i fullmaktige tas senast i juni aret innan budgetaret.

238 Andringar av forbundsordningen
Andringar eller tillagg till forbundsordningen ska antas av fullméktige och
faststéllas av medlemmarna landstingsfullmaktige.

Forslag till ny skrivning
Andringar eller tillagg till forbundsordningen ska antas av fullméktige och
faststallas av medlemmarnas respektive fullméktige.
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Region Norrbottens synpunkter pa féreslagna forandringar
Inga synpunkter pa foreslagna andringar.
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