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Inriktningsbeslut sammanslagning av
Mjolkuddens och Stadsvikens

halsocentraler i Lulea
Dnr 00775-2020

Forslag till beslut

Regionstyrelsen beslutar att:

1. Ensammanslagning av Mjolkuddens héalsocentral och Stadsvikens hél-
socentral med placering pa Stadsvikens halsocentral ska genomforas.

2. Utreda forutsattningar for en gemensam barnavardscentral (BVC) och
modravardscentral (MVC) for Luleas primarvard.

3. Projektering och anbudsinfordran for nédvéandiga ombyggnationer i
samband med sammanslagning av Mjolkuddens halsocentral och Stads-
vikens halsocentral ska genomforas.

4. 1 mnkr avsitts for projektering fran anslaget for investeringar i fastig-
heter 2021. | det fall investeringen inte genomfors kommer kostnaden att
belasta berdrd verksamhet.

Yttrande till beslutsférslaget

Regionstyrelsen ser positivt pa en sammanslagning av Mjélkuddens och
Stadsvikens halsocentraler. Detta utgor ett viktigt steg for att anpassa verk-
samheterna i Luled till gallande forutsattningar och darmed séakerstalla en
god och tillganglig vard, mojliggéra nya effektiva arbetssatt, underlatta
kompetensforsdrjning och bidra till en ekonomi i balans. Samlokalisering av
BVC och MVC skapar majlighet for en gemensam familjecentral for Luleas
primarvard varfor regionstyrelsen ser positivt pa en sadan inriktning.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det ekonomiska laget i regionen har en éversyn genomforts
av primarvarden i Lulea. Som ett led i arbetet med att anpassa verksamheten
till de ekonomiska ramarna har en férstudie genomférts med uppdrag att
etablera en flodeseffektiv gemensam verksamhet som ska vara hallbar i ett
langre perspektiv. Forslaget innebdr en sammanslagning av halsocentralerna
Mijolkudden och Stadsviken med placering pa Stadsvikens hélsocentral samt
att utreda forutsattningar for en samlad BVC/MVC for Lulea.

| nulaget gar bada hélsocentralerna med sammantaget 7,7 mnkr i forlust och
problem finns géllande bland annat kompetensférsdrjningen. Beddmningen
ar att sasmmanslagningen gar att 16sa genom att utoka lokalytan i Stadsvikens
lokaler med konsekvensen att tre andra verksamheter maste flytta till andra
lokaler (upphandlingsenheten, 1177.se och dietistverksamheten). Kalkylen
for verksamheten visar att en sammanslagning forvéntas ge en kostnadsre-
duktion med 6 mnkr, framforallt pa grund av minskade personalkostnader.
Samtliga lokalanpassningar bedoms preliminart till 5-10 mnkr vilket medfor

ANSVARIG AVDELNING
Region Norrbotten

ANSVARIG CHEF
Anneli Granberg

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP583-382524020-924 0.93
HANDLAGGARE

Kirsti Jussila



Sida 2 (6)

en beddmd tillkommande kapitalkostnad om 0,5-1,1 mnkr per ar med tio ars
avskrivningstid.

Arendet

Det finns i nulaget atta regiondrivna halsocentraler i Luled, en i privat regi
och ytterligare en i privat regi forvantas 6ppna under hdsten 2021. Mj6lkud-
dens hélsocentral &r en av de halsocentraler som uppvisar ett negativt eko-
nomiskt resultat. Ett samgaende med Stadsvikens halsocentral berdknas
medfora minskade kostnader for ledning och inhyrd personal samt effekti-
vare personalbemanning och resursutnyttjande. Avtalet med hyresvarden
behover ségas upp senast 31 mars annars loper avtalet ytterligare tre ar.

Mjélkuddens halsocentral

Mijolkuddens hélsocentral &r idag en liten halsocentral med svarigheter att
rekrytera personal, vilket inneburit hdga kostnader for inhyrd personal och
omfattande ekonomiskt underskott. Inom upptagningsomradet finns en ald-
rande befolkning, flera vard- och omsorgsboenden och ett nytt trygghetsbo-
ende. Inom listningsomradet bor ca 6 300 personer. | februari 2021 var det
totala antalet listade patienter 5 683 personer varav 992 var listade fran andra
hélsocentraler i lanet. For 2020 uppgick underskottet for ordinarie verksam-
het till 2,9 mnkr.

Stadsvikens hélsocentral

Stadsvikens halsocentral ar centralt belagen i Lulea och ar en stor hélsocen-
tral med totalt 12 787 listade patienter per februari 2021. Upptagningsomra-
det har en stor andel &ldre i befolkningen. I en storre halsocentral finns moj-
lighet till ett aktivt utvecklings- och forbattringsarbete. Aven det geografiska
laget motiverar att den gemensamma hélsocentralen l&mpligast bedrivs i
Stadsvikens nuvarande lokaler. Dar finns goda mojligheter till kollektivtrafik
och ett apotek beldget i samma hus. Underskottet 2020 for ordinarie verk-
samhet uppgick till 4,8 mnkr.

Resultat 2020

| tabellen nedan framgar resultatet for 2020. Om covidprovtagning undantas
fran ordinarie verksamhet visar denna ett underskott for bada halsocentraler-
na pa totalt 7,7 mnkr.

Resultat 2020

Resultat 2020 varav; Resultat 2020
(inkl nettoeffekt covid- (ordinarie
covidprovtagning)  provtagning  verksamhet)
Halsocentral Mnkr Mnkr Mnkr
Stadsvikens HC -38 1,0 -4.8
Mijélkuddens HC -24 05 -2,9
Totalt -6,2 15 -1,7
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Barnhéalsovard och modrahalsovard

Flertalet halsocentraler har idag BVC/MVC pa respektive enhet. Samordning
finns mellan Stadsviken och Bergnaset med placering Stadsviken. Ornasets
halsocentral inrymmer dven MV C for Hertséns upptagningsomrade. | sam-
band med sammanslagningen av hélsocentralerna Stadsviken och Mjolkud-
den finns behov av att utreda forutsattningen for en samordnad BVC/ MVVC
for hela Luled kommun. En sammanslagning av BVC/MVC innebir ett vik-
tigt steg mot att bygga upp familjecentral inom omradet. En familjecentral
ska innehalla fyra inriktningar, dvs. modrahalsovard, barnhélsovard, social-
tjanst och 6ppen forskola. Samlokaliserad BVC/MVC skapar tkade forut-
séattningar till god kompetensforsorjning, flodeseffektiv verksamhet och till-
gang till samlad spetskompetens utifran behov.

Risk- och konsekvensanalys
| den genomforda riskbedémningen framkommer féljande omraden vilka

maste tas hansyn till vid en eventuell sammanslagning. Sammanfattning av
dessa:

Konsekvenser for patienter och personal

Sammanslagningen medfor:

e En battre koordinering och planering av verksamheten samt ett battre
resursutnyttjande gynnar savél patienter som personal.

e FoOrbattringar ur rekryteringssynpunkt av framforallt distriktslékare.
e Okad mojlighet till handledning av ST-lakare och andra yrkesgrupper.

e Fler kollegor inom samma yrkesomrade ger méjlighet till erfarenhetsut-
byte, teamarbete och utveckling av effektivare arbetssétt.

o Battre rustade for att mota 6kad konkurrens genom 6kad tillganglighet
och kontinuitet.

e Risk for 6kad stress hos personalen har identifieras och maste féljas
I6pande under genomférandefasen.

e Det kan uppsta en 6kad arbetsbelastning for saval lakare som andra yr-
keskategorier.

o Patienter kan vélja att lista om sig vilket medfér forlorade intékter.

e Oro 6ver minskat stod fran chefer och darmed for uppkomsten av ett
informellt ledarskap.

e Forvantade svarigheter att sammanfora de olika arbetssatten betraffande
floden och rutiner.

e Enstaka personer har uppgett att de inte dnskar arbeta kvar vid en sam-
manslagning.

Ett langre avstand kan innebéra ett 6kat resande for ett antal patienter vilket
kan uppfattas som negativt. Antalet sjukresor kan darmed 6ka nagot men
tillkommande kostnader for regionen &r marginella.

Lokalerna pa Stadsviken &r i nulaget inte anpassade for en utokad verksam-
het. Det ar viktigt att patienter och narstaende kan medverka i den riskanalys
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som ska genomfdéras nar uppdraget for den sammanslagna halsocentralen
formuleras.

Konsekvenser for arbetsmiljon

Da olika kulturer, arbetssatt och beteenden ska sammanfogas ar det viktigt
att fasta en sarskild uppméarksamhet vid organisatorisk och social arbets-
miljo. Det finns risk for samarbetssvarigheter, minskad delaktighet och
handlingsutrymme och ¢kad arbetsbelastning for hela personalgruppen.
Samtidigt innebar sammanslagningen att fler kompetenser samlas och moj-
liggor darmed inforandet av nya effektiva arbetssétt och mojlighet att ratt
kompetens finns tillhanda for saval patienter som personal.

Konsekvenser for jamlik - och jamstalld vard

En starkt primarvard har betydelse for att varden ska ges pa lika villkor och
fordelas jamlikt 6ver befolkningen. En sammanslagen hélsocentral med sam-
lade kompetenser kan ge forutsattningar for en mer jamlik vard. Nya digitala
vardtjanster behover bli en naturlig del i arbetet och mojliggor da en 6nskad
forflyttning av vard och behandling nara manniskor dar de bor.

Konsekvenser for ekonomi och fastigheter

Sammanslagningens effekter pa omfattningen av lokalanpassningar pa
Stadsvikenc hélsocentral samt i 6vrigt berdrda verksamheter &r inte helt ut-
redda, vilket innebdr att bedomda kostnader &r osakra. Kostnader av en-
gangskaraktar i samband med omflyttningar kommer att uppsta. Lokalan-
passningar maste genomforas i etapper med anpassning till pagaende verk-
samhet vilket medfor att genomforandetiden forlangs.

Hyresavtalet forvantas behova forlangas ett ar till arsskiftet 2022/23 innan
full ekonomisk hemtagning kan uppnas.

Ekonomiska effekter for primarvarden vid sammanslagning
Vid en sammanslagning kommer verksamheten bedrivas vid Stadsvikens
halsocentral. Lokalkostnaden pa Mjolkudden upphor da hyresavtalet pa
Mijolkudden sags upp for villkorséandring senast i mars 2021 och lokalytorna
pa Stadsviken utokas enligt forslag fran fastighetsavdelningen. Lokalerna
behover anpassas till den nya verksamheten vilket berdknas ge en tkad hy-
reskostnad i tio ar.

| samband med etableringen av ny sammanslagen halsocentral berdknas
antalet listade patienter minska for den nya halsocentralen. Kalkylen baseras
pa ett antagande att totala antalet listade patienter kommer att minska fran 18
500 till 15 000 vilket innebér att nya Stadsvikens halsocentral maste effekti-
visera och framforallt anpassa bemanningen utifran ersattningen i vardvalet.

Kalkylen visar att en sammanslagning kan reducera kostnaderna med 6 mnkr
och underskottet till minus 3 mnkr vid en sammanslagning.
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Ekonomisk effekt vid sammanslagning

Hel&rseffekt

2023

(tkr)
Personalkostnader
1,0 Enhetschef 997
1,0 fysioterapeut 560
2,0 l&karsekreterare 960
2,0 barnmorskor 1250
1,0 bvc-skoterska 600
Arvode medicinskt ledningsansvar 107
Inhyrda lakare (0,5 linje helar) 1661
Totalt 6 135
Lokalkostnader
Hyreskostnad Mjolkudden 871
Stadkostnad Mjolkudden 188
Hyreskostnad, utokade ytor Stadsviken *) -838
Forhojd hyreskostn ombyggnation (10 ar) -500
Totalt -279
Ovriga kostnader
Bilplatser 55
Bevakning 135
Provtransporter 19
Totalt 209
Ekonomisk effekt 6 065

Fastighetsekonomiska konsekvenser for Region Norrbotten
Vid en sammanslagning kommer den samlade verksamheten bedrivas pa

Stadsvikens halsocentral och den disponibla ytan for hdlsocentralsverksam-

heten behova utokas. Hyresavtalet pa Mjélkudden sags upp senast i mars

2021 for villkorsandring och da upphor lokalkostnaden om ca 900 tkr per ar

fran och med arsskiftet 2022/23. Omflyttning av vissa befintliga verksam-

heter pa Stadsviken maste utredas och medféljande lokalanpassningar kom-

mer troligen att kravas. Utrednings- och projekteringskostnaden bedéms

uppga till 1 mnkr. Medel for utredning och projektering tas fran beslutad ram

for fastighetsinvesteringar 2021 genom omprioriteringar och i det fall pro-

jektet inte kommer till genomfoérande kommer kostnaden att belasta berérd

verksamhet.
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Den totala fastighetsinvesteringen fér samtliga lokalanpassningar bedéms
preliminart till 5-10 mnkr vilket medfér en beddémd tillkommande kapital-
kostnad om ca 0,5-1,1 mnk per &r med tio ars avskrivningstid. De verksam-
heter som behover flyttas ut fran Stadsviken bedéms inrymmas i egna befint-
liga lokaler.

Lokalkostnader 2023
Hyra Mjélkudden 900 tkr
Stad dito 200 tkr

Hyra tillkommer yta Stadsviken 800 tkr

Kapitalkostnad investering 500-1100 tkr
Summa

Ovriga kostnader 2023
Summa 210 tkr

Med anledning av kvarvarande utredningsarbete och pagaende omstallning
ar den realistiska tidplanen att alla lokalanpassningar och omflyttningar ar
genomforda i slutet av 2022 och med anledning av detta uppnas inte full
ekonomisk hemtagning forran 2023.

Beslutsforslagets paverkan avseende jamstalldhet
Beslutet bedoms inte ha nagon paverkan pa jamstalldheten mellan kvinnor
och man, flickor och pojkar.

Beslutsforslagets paverkan avseende barnets basta

For att sakerstalla barnets rattigheter och likabehandling har barnets bésta
med barnréattsperspektiv 6vervagts infor organisationsférandringen. Sam-
manslagningen av BVC och MV C paverkar varden som ska ges pa lika vill-
kor och som ska fordelas jamlikt till alla barn. Bedomningen utifran barn-
rattsperspektiv ar att sammanslagningen av halsocentralerna, inklusive sam-
manslagning av BVC och MVC, ér fordelaktigt genom att tillgang till vard
och gemensamma arbetsmetoder sasom t ex foraldrastod blir lika for alla.

Protokollsutdrag skickas till:
Verksamhetsdirektor

Ekonomi- och planeringsdirektor
Divisionschefer Narsjukvard
Divisionschef Lanssjukvard
Divisionschef Service
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