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Dnr 356-2022

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar att ldmna yttrande enligt forslaget.

Yttrande till beslutsforslaget

Regionstyrelsen tillstyrker i allt vasentligt férslag och bedémningar i slutbe-
tankandet. Omvarldslaget och den radande pandemisituationen i Sverige och
varlden visar tydligt pa behoven av en 6kad beredskapsformaga inom halso-
och sjukvarden.

Region Norrbotten tar dock avstand fran utredningens slutsats att de ny lag-
reglerade skyldigheterna som alaggs kommuner och regioner inte medfor
extra kostnader. Den kommunala finansieringsprincipen bor galla har och pa
alla omraden déar foreslagna lagandringar innebar kostnadsdrivande forand-
ringar for regioner och kommuner. Redan idag ar regionernas krisberedskap
utifran LEH kraftigt underfinansierad.

Utover detta saknas tydliga definitioner av viktiga grundlaggande begrepp pa
en rad omraden, forslag pa gransdragning vid dverlamningar saknas och
vissa atgardsforslag strider mot det kommunala sjalvstyret.”

Regionen vill &ven lyfta att det &r problematiskt att utredningen inte omfattar
den omsorg som bedrivs utifran socialtjanstlagen. Det bor finnas en samlad
styrning av beredskapen i kommunens vard- och omsorgsverksamhet.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 9 augusti 2018 att genomfdra en éversyn av halso-
och sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga handelser i fredstid och
hojd beredskap samt lamna forslag pa hur hélso- och sjukvardens férmaga
att hantera denna typ av handelser langsiktigt ska planeras (direktiv
2018:77).

Utredaren har tidigare lamnat tva delbetankanden; Halso- och sjukvard i det
civila forsvaret — underlag till en forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23)
och En forstarkt forsérjningsberedskap for hélso- och sjukvarden (SOU
2021: 19).

| detta slutbetdnkande redovisar utredningen forslag kring 6vriga delar av
utredningens uppdrag som syftar till att starka halso- och sjukvardens for-
maga att hantera allvarliga handelser i fredstid och under héjd beredskap.
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Andringar foreslas pa flera omraden i halso-och sjukvardslagen, patientsa-
kerhetslagen och smittskyddslagen samt i ett antal férordningar.

Omvaérldslaget och den radande pandemisituationen i Sverige och varlden
visar tydligt pa behoven av en 6kad beredskapsférmaga inom hélso- och
sjukvarden.

Region Norrbotten delar utredningens bedémning av behoven i slutbetén-
kandet men l&amnar i remissyttrandet kommentarer framfor allt kring forslag
pa fordelningen av finansiering for planering och genomférande av fore-
slagna atgarder mellan stat och region, avsaknaden av tydliga definitioner av
viktiga grundlaggande begrepp pa en rad omraden och att vissa forslag star i
strid med det kommunala sjélvstyret.

Arendet

| slutbetankandet lamnar utredaren forslag pa atgarder for att starka halso-
och sjukvardens beredskapsformaga vid allvarliga handelser i fredstid och
vid hojt beredskapslége.

Kommuner och regioners ansvar for halso- och sjukvard i hela
hotskalan

Kommuner och regioner ar enligt halso- och sjukvardslagen skyldiga att i
erbjuda god halso- och sjukvard till befolkningen. Skyldigheten galler i alla
lagen, dven vid allvarliga handelser i fredstid och vid h6jd beredskap.

Utredningen har i delbetdnkande En forstarkt forsorjningsberedskap for
halso- och sjukvarden foreslagit en ny bestammelse i halso- och sjukvards-
lagen som innebar att halso- och sjukvarden vid fredstida kriser och i krig
ska ha kapacitet att genomfdra vard som inte kan ansta. Denna bestammelse
ar annu ej genomford.

| krig ansvarar Forsvarsmakten i forsta hand for att ta hand om skadade pa
stridsfaltet medan regionerna ska stddja Forsvarsmakten med exempelvis
specialiserad vard och rehabilitering till alla som vistas i regionen.

Ett system for battre beredskap

Utredningen lyfter vikten av ett system for samverkan och ledning med tyd-
liga ansvarsforhallanden. De nationella resurserna behover anvéandas effek-
tivt och resurserna kunna utjamnas over landet.

Regioner och kommuner ska kunna redovisa planer éver hur dessa komplexa
organisationer ska ledas vid allvarliga handelser och i krig.

Formaga att mobilisera resurser

Det &r en stor utmaning att under svara forhallande erbjuda vard som inte
kan ansta till alla som behover det. Tillracklig katastrofmedicinsk kompetens
behdver finnas i regionerna for att kunna hantera, leda och prioritera arbetet
med att mobilisera resurser.
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Utredningen anser att nuvarande planeringsbestammelser i halso- och sjuk-
vardlagen ar otillrackliga och foreslar darfor att det ska inforas ett nytt defi-
nierat begrepp och nya planeringsbestdimmelser.

Foreslagen definition for katastrof &r en situation i halso- och sjukvarden dar
resurserna ar otillrackliga for att utfora vard som inte kan ansta med normala
kvalitetskrav och dar det inte heller & mojligt att inom Kort tillfora de nod-
vandiga resurserna.

De nya planeringsbestimmelserna innebér att kommuner och regioner vid
planering av halso- och sjukvard sarskilt ska beakta behovet av beredskap
for att hantera handelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka, kata-
strofer samt andra handelser som allvarligt kan inverka pé forutsattningarna
att fullgora skyldigheten att erbjuda vard enligt halso- och sjukvardslagen.
Sarskilt lyfts behovet av gemensam planering mellan kommuner och region-
er for att sakerstélla en sasmmanhangande vardkedja.

Vidare foreslas att regioner och kommuner tydligare ska knytas till totalfor-
svarsplaneringen. Férsvarsmaktens och MSBs nuvarande planeringssystem
riktar sig till statliga myndigheter. Utredningen foreslar darfor inférande av
nya bestammelser i halso- och sjukvardslagen som innebér att aven halso-
och sjukvarden ska vara skyldiga att folja planeringsanvisningarna for total-
forsvaret halso- och sjukvard och utféra de atgarder for sadan vard som sta-
ten bestamt. For hélso- och sjukvarden forslas ocksa uppgiftsplikt for att
underlatta planering av totalforsvarets halso- och sjukvard.

Finansieringen av ovan foreslagna aligganden for kommuner och regioner
foreslas hanteras inom ramen for den av Forsvarsmaktens och MSBs fore-
slagna processen for totalforsvarets planering.

Ett sarskilt beredskapsrad foreslas inrattas vid Socialstyrelsen, med uppdrag
att utgora lanken mellan den regionala och nationella planeringen inom
halso- och sjukvard samt omsorg for totalforsvaret. Radet kan dven utgora en
plattform for samverkan under en handelse.

Utredningen foreslar dven att det ska inforas bestammelser i halso- och sjuk-
vardslagen som innebér att andra kommuner/regioner ar skyldiga att lamna
hjalp till andra kommuner/regioner da dessa drabbas av en katastrof.

Det kan forekomma situationer nar som vard inte kan ansta trots ovanstaende
inte kan uppréatthallas. Utredningen foreslar darfor att i halso- och sjukvards-
lagen infora bestammelser som anger nar avsteg far goras fran centrala be-
stammelser och sakerstaller att avstegen inte gar utéver vad sin ar nodvan-
digt.

Gallande sjukvardsprodukter foreslas ett system for lagerhallning av sjuk-
vardsmateriel som medger resursforstarkning.
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Personalfdrstarkning

Planeringen behdver ta sin utgangspunkt i vilken vard som ska bedrivas. Det
ar en stor utmaning da halso- och sjukvard kraver sérskild kompetens. Ut-
redningen redogor darfor i betdnkandet for olika metoder att anvénda perso-
nal effektivare och hur personal kan tillforas utifran.

Utredningen beddmer att det finns behov av att ta fram sérskilda bered-
skapskontrakt for att mojliggora att forstarka halso- och sjukvarden med
extra personal.

Internationellt stod

Utredningen bedémer att det finns sma mojligheter till internationellt stod i
fredstida kriser och att beredskapen darfor maste byggas pa egna nationella
resurser.

Utredningen foreslar mer ingaende analyser av beredskap for halso- och
sjukvarden inom befintliga internationella samarbeten.

Forskning, utbildning och évning
Amnet katastrofberedskap foreslas inforas i grundutbildningen av lakare och
sjukskaterskor.

De medel som sedan tidigare finns inom Socialstyrelsens ramanslag foreslas
Overforas till ett sarskilt forskningsanslag gallande katastrofmedicin.

Prehospital akutsjukvard, sjuktransporter och samverkan med
raddningstjanst

Regionerna ansvarar enligt HSL for att det finns en andamalsenlig organisat-
ion av sjuktransporter. Detta medfor att man behdver planera for sakerstal-
lande kapacitet i handelse av fredstida allvarliga handelser eller krig. En plan
och i férekommande fall 6verenskommelser fér hur myndigheter som nor-
malt inte utfor sjuktransporter, exempelvis raddningstjanst, behdvs da dessa
enligt lag endast ar skyldiga att uppratthalla sin egen verksamhet.

Alarmering, prioritering och dirigering av sjuktransporter behdver planeras
sa att de ar robusta aven vid kris och i krig. Det finns ett behov av nationell
planering for samordning av transporter i luft, pa vatten och vag samt av en
nationell prioritering och dirigering av resurserna.

Utredningen foreslar en ny bestimmelse i halso- och sjukvardslagen enligt
vilken regioner far sluta avtal med sdval kommunal som statlig raddnings-
tjanst samt att Sjofartsverket och Polismyndigheten ska ta initiativ till dver-
enskommelser om samverkan avseende hantering av sjukvardsbehov i sam-
band med sj6- flyg och fjallraddningsinsatser.

Sjukvardens ansvar enligt halso- och sjukvardslagen upphdr i nulaget vid
territorialgransen. Utredningen foreslar att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
inga avtal med regionerna om sjukvardsinsatser pa internationellt vatten.
Ersattning fran staten foreslas utga for sadana insatser.
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Smittskydd och halsohot
Utredningen foreslar en ny bestammelse i smittskyddslagen (2004: 168) for
att tydliggdra statens ansvar for inkdp av pandemivaccin.

Andra omraden som behover ytterligare analys och planering ar formaga att
hantera situationer med manga smittade, vard och transporter av patienter
med hogsmittsam infektion, sjukvard i samband med karantén och de nya
sjukvardsbehov som uppkommer av klimatforandringar.

| vrigt hanvisas till Socialstyrelsens paborjade arbete med nivastrukturering
av hogisoleringsvarden inom processen for nationellt hégspecialiserad vard.

Forsvarsmaktens halso- och sjukvard”

Forsvarsmakten ansvarar for det omedelbara medicinska omhé&ndertagandet
och utfora vardatgarder i vantan pa att den skadade kan komma i vard under
legitimerad vardpersonal. Utredningen bedomer att det finns skal for social-
styrelsen och lakemedelsverket att tillsammans med Forsvarsmakten gora en
Oversyn av foreskrifter och for att sékerstalla skadade personers behdv av
vard i krig.

Da Forsvarsmakten behdver information om soldater befinner sig eller avli-
dit pa en sjukvardsinrattning foreslas en andring i patientsakerhetslagen som
innebar en skyldighet for halso- och sjukvardspersonal att under hojd bered-
skap lamna uppgift om personal inom Férsvarsmaktenvistas pa en sjukvards-
inréttning.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen innebdr 6kade kostnader for regionerna. De samlade kostnaderna
for forslagen i detta slutbetdnkande berdknas till 86 miljoner kronor under
tidsperioden 2023 till 2035.

Delar av utredningens forslag forslas finansieras utifran medel som avsatts
for halso- och sjukvard inom i totalforsvarspropositionen for aren 2021-2025
och att resten av medlen tas fran ramen forkommande totalférsvarsproposit-
ionen gallande 2026-2035.

Kommuner och regioner foreslas utéver detta finansiera de atgarder som inte
kommer fran utredningens utan kommer av deras skyldighet att uppratthalla
vard enlig HSL. Exempelvis bor riskreducerings- och planerings- och utred-
ningsinsatser for 6kad férmaga finansieras av region och kommun enligt
géllande finansieringsprinciper.

Jamstalldhetsperspektiv
Regionen vill uppmérksamma att jamstélldhetsperspektivet inte har beaktats
i denna remiss.

Barnrattsperspektiv
Regionen vill uppmarksamma att barnréttsperspektivet inte beaktats i denna
remiss.

ANSVARIG AVDELNING
Region Norrbotten

ANSVARIG CHEF
Satu Norsten Manninen

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP583-382524020-1465 0.12
HANDLAGGARE

Bodil Larsson



Sida 6 (6)

Bilagor:
Remissyttrande
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Divisionschefer

Halso- och sjukvardsdirektor
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