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Oversyn av regionens ekonomiska
styrprinciper
Dnr 01039-2022

Forslag till beslut

Regionstyrelsen beslutar att ge regiondirektéren i uppdrag att genomféra en
6versyn av Region Norrbottens ekonomiska styrprinciper och finansiella
mal.

Arendet

Bakgrund

Ekonomiska styrprinciper &r sadana principer som regionen anvander for att
styra den ekonomiska utvecklingen och hur budgeten ska konstrueras och
foljas upp. Styrprinciper behover finnas pa évergripande niva men ocksa pa
detaljerad och operativ niva. Principerna ska utga ifran lagstiftning, nationell
normgivning samt regionens egna behov. Principerna ska medféra att reg-
ionens ekonomi blir férutsagbar, transparant och objektiv.

Séadana principer, bade statliga och egna, finns idag i varierande utstrackning
for planering, budgetering, redovisning och uppféljning men ocksa for kal-
kylering, prissattning, resultatenheter m.m. Utgangspunkten &r ofta en stat-
ligt och nationellt dvergripande princip som t.ex sjalvkostnadsprincipen som
sedan omsétts i nationell normgivning och konkretiseras i regionala principer
genom olika styrande regler och riktlinjer. Sa ar bl.a fallet for statens styr-
ning av regionernas balanskrav och mojligheterna till att nyttja en resultatut-
jamningsreserv (RUR). Dessa principer uttrycks évergripande i kommunal-
lagens ekonomikapital, har normerats via Radet for kommunal redovisning
och konkretiserats i regionerna i regionala regelverk for god ekonomisk hus-
hallning (GEH).

I regionen finns ekonomiska styrprinciper dokumenterade i form av regler
och riktlinjer men ocksa i principer som bygger pa outtalad historik. Detta &r
inte ovanligt i stora organisationer men efter en stérre omstallning bér de
ekonomiska styrprinciperna ses éver och vid behov anpassas och tydliggo-
ras.

Balanskravsresultatet och Resultatutjimningsreserven

Kommunallagen stipulerar att det s.k balanskravsresultatet inte far under-
stiga 0 (noll) kr. Balanskravsresultatet utgar ifran arets resultat (sista raden i
resultatrdkningen) som dérefter justeras med ett antal justeringsposter. Fram-
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forallt &r det justeringsreglerna for orealiserade realisationsvinster/-forluster i
finansiella instrument som valdigt stora opaverkbara resultatjusteringar.
Balanskravsresultatet kan darfor skilja sig stort fran det redovisade resultatet
och svanga kraftigt mellan aren. Balanskravsresultatet blir harigenom svar-
styrt och svarplanerat och mer beroende av vardeférandringar av finansiella
instrument &n av de faktorer som regionen sjalv kan paverka. Balanskravsre-
sultatet fokuserar enbart pa ett ar i taget och om balanskravsresultatet ar
negativt ska detta aterstallas inom tre r. Flera ar av positiva resultat eller en
stark soliditet fritar inte en region fran att ett enskilt underskottsar som
grundregel alltid ska aterstallas.

For att underlatta en mer langsiktig ekonomisk planering finns ett nationellt
regelverk som ger regioner och kommuner mojlighet att kunna utjamna re-
sultatsvangningar over flera ar. Regelverket innebér att en region kan infora
en resultatutjamningsreserv (RUR) och sa har region Norrbotten ocksa gjort
fran och med 2020. Principen med RUR ér att regionen i goda tider kan av-
satta del av ett positivt resultat i syfte att nyttjas nar konjunkturen ar dalig da
negativa resultat kan tankas uppsta. Regionerna ager sjalv att uppratta det
regelverk som styr hur RUR kan nyttjas vilket skett i regionens policy for
God Ekonomisk Hushallning. I regionens RUR finns efter bokslutet 2021
avsatt totalt 1 665 mnkr. Regelverket i region Norrbotten skapar dock i prak-
tiken en inlasningseffekt. Nyttjande kan bara ske nar arets skatteunderlag
Okat mindre &n genomsnittet for riket for den senaste 10-arsperioden. Kon-
sekvensen blir darigenom att RUR blir beroende av faktorer som ligger utan-
for regionens kontroll och inte kan nyttjas som ett verktyg i en langsiktig
ekonomisk planering. Det blir harigenom ett stort fokus pa varje enskilt ar
istallet for pa den mer langsiktiga planeringen och begransar mojligheten till
resultatutjamning Gver aren. Ett underskottar kan da innebéra att regionen,
trots att det ligger 1 665 mnkr i RUR, anda maste skapa en handlingsplan for
att aterstalla underskottet. Ett skal till att fa regioner har inrattat egna RUR é&r
den laga anvéandbarheten.

Svarigheterna att nyttja den i regionen avsatta resultatutjamningsreserven
gor att regionens regelverk bér omformuleras sa att det blir mojligt att vid
andra oforutsedda handelser och situationer an da skatteunderlaget inte véxer
tillrackligt mycket kunna nyttja RUR som ett led i en langsiktig finansiell
planering. Regionen kan sjélv, inom ramen for gallande lagstiftningen, styra
Over hur regelverket uttrycks.

Intentionerna i den nyligen avldmnade statliga utredningen om God Kom-
munal Hushallning (SOU 2021:75) som avser forslag till férandrad ekono-
misk styrning av kommuner och regioner &r bl.a att nationellt 6ka kraven pa
langsiktighet, 6ka kommunernas och regionernas majligheter till en mer
flexibel resultatutjamning 6ver aren, dka kraven pa tydlighet i hur en region
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uttrycker hur en god ekonomi ska uttryckas och att minska den statliga de-
taljstyrningen. Eftersom vi i dagslaget inte vet hur ett lagforslag kan komma
att se ut maste eventuella anpassningar av regionens egna styrande principer
ligga bade inom ramen for befintlig lagstiftning men ocksa hitta sina ut-
gangspunkter i utredningens intentioner.

Finansiella mal

I region Norrbotten uttrycks det finansiella malet som att balanskravsresulta-
tet ska uppga till minst 1 procent av skatter, generella statshidrag och utjam-
ning. | praktiken betyder det ett balanskravsresultat pa c:a +100 mnkr per ar.
Balanskravsresultatet ar av fler skal olampligt att anvanda som bas for en
ekonomisk malsattning. Svangningarna och oférutsagbarheten i balanskravs-
resultatet gor det svarstyrt, det ar ocksa svart att forsta och svart att kommu-
nicera. Balanskravsresultatet &r ocksa svart att koppla till den verksamhet
som bedrivs och darigenom forsvagas ocksa den ekonomiska styrningen.
Regionens finansiella mal bor darfor omformuleras.

Jamstalldhetsperspektiv

En tydlighet i hur de ekonomiska styrprinciperna uttrycks, en forbattrad re-
sultatutjamning och en tydlighet i hur de finansiella malsattningarna uttrycks
kommer att skapa 6kad transparens och foérutsagbarhet, minska ryckighet
och Kkortsiktighet och ge regionen battre mdjligheter att hantera enskilda
underskottsar. Langsiktighet och planering starks och ger battre forutsatt-
ningar for att fa genomslag for politiska prioriteringar och dven gynna ut-
vecklingen mot en jamstalld och jamlik vard.

Barnrattsperspektiv

Ange i vilken grad barn bedéms paverkas av beslutet (valj det alternativ som
passar bast, 1-4):

1. Atgérden/beslutet ar uppenbart fér barnets basta.
2. Atgarden/beslutet paverkar barn till stor del.

3. Atgarden/beslutet paverkar till liten del.

4. Atgarden/beslutet paverkar inte alls barn.

Fyll i formularet for den niva av provning som ar aktuell och bifoga som
beslutsunderlag till &rendet.

Protokollsutdrag skickas till:
Ekonomi- och uppféljningsavdelningen, Ekonomidirektor
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