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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Norrbotten har PwC genomfort
en granskning som inriktats mot hantering och redovisning av anlaggningstillgangar.
Granskningen tar utgangspunkt frdn kommunallagens revisionskapitel. Revisionsobjekt i
granskningen &r regionstyrelsen. Granskningen har inriktats mot féljande omraden:

- Regioninterna styrdokument

- Forteckning 6ver anlaggningstillgangar

- Rutin for att ajourhalla anlaggningsregister
- Kontroll av tillgdngarnas existens

- Redovisning av anlaggningstillgadngar

Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedomning att
hantering av anlaggningstillgangar i allt vasentligt sker med tillracklig intern kontroll.
Vidare gors bedomningen att rakenskaperna inom granskningsomradet i allt vasentligt
ar rattvisande.

| foljande avsnitt redovisas vilka underlag som ligger till grund for den revisionella
beddmningen.

For att utveckla granskningsomradet lamnas foljande rekommendationer, att:

e Regionstyrelsen initierar en dversyn av aldre objekt i anlaggningsregistret for att
préva eventuell nedskrivning och utrangering. Fokus ska riktas pa objekt med
bristfélliga underlag.

e Regionstyrelsen prioriterar och sékerstéller att det finns tillrackliga resurser for att
medicinteknisk utrustning delas upp i komponenter. En tidsatt handlingsplan for
detta arbete bor upprattas inom organisationen.

e Regionstyrelsen lAmnar uppdrag till verksamheten hur den interna kontrollen
avseende regionens konstsamling kan utvecklas.
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Region Norrbotten har materiella och immateriella anlaggningstillgangar till ett bokfort
varde som overstiger tva miljarder kronor. Dessa tillgangar bestar bland annat av
fastigheter, inventarier, medicinteknisk utrustning, IT-utrustning, fordon och konst i form
av tavlor, statyer och mobler.

Av lagstiftning foljer att dessa tillgangar ska varderas pa ett korrekt satt, att det ska
finnas uppdaterade register over tillgangarna (anlaggningsregister) samt att inventering
och rutiner som sakerstéller att tillgdngarna finns kvar i regionens dgo ocksa ska
genomforas regelbundet.

Utdver den granskning som sker i samband med delarsrapporter och arsredovisningar
behdver fordjupad granskning ske av vissa system och rutiner kopplade till
rakenskaperna och héar ar anlaggningsregistret ett sddant omrade for vilket en sadan
fordjupning bor ske med viss regelbundenhet.

Risk finns att en otillracklig intern kontroll pa omradet kan leda till att rakenskaperna ej
blir rattvisande och darutéver kan kostnader uppsta i form av att tillgangar obemarkt
forsvinner ur verksamheten.

Revisorerna har i sin riskbedémning lyft fram att det ar vasentligt att granska regionens
rutiner for hantering av anlaggningstillgangar.

Syftet med granskningen ar att préva om hantering av anlaggningstillgangar sker med
tillracklig intern kontroll samt om rakenskaperna inom omradet ar rattvisande.

Inom ramen for granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

1. Finns det, utdver lagstiftning och rekommendationer, i tillracklig grad dokumenterade
och beslutade riktlinjer for hantering och redovisning av anlaggningstillgangar?

2. Finns en heltackande forteckning 6ver anlaggningstillgangarna och finns
tillfredsstallande underlag?

3. Ar rutin for att ajourhalla anlaggningsregistret tillforlitig? Fokus pa att nya tillgangar
fors in och att avyttrade och utrangerade tillgangar tas bort ur registret.

4. Gorsirimlig grad inventering och kontroller for att sakerstalla att anskaffade
tillgdngar existerar och finns kvar i regionens ago?

5. Redovisas anlaggningstillgingarna pa ett satt som ger en rattvisande bild?

Revisionsfraga 5 bildar underlag for att préva om rakenskaperna inom omradet ar
rattvisande. Ovriga revisionsfragor anvands for att préva om den interna kontrollen inom
granskningsomradet ar tillracklig.

Revisionsobjekt i granskningen &ar regionstyrelsen.
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Foljande revisionskriterier anvands i granskningen

Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) 1:4

Kommunallagen 6:6

Rekommendationer frAn Radet for Kommunal Redovisning (RKR): R1, R3, R4 och
R6

Granskningen har i tid huvudsakligen avgransats till &r 2019 och 2020. | 6vrigt se avsnitt
“syfte och revisionsfragor”.

Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation samt
stickprovskontroll av objekt i anlaggningsregister. Intervjuer har &ven genomférts med
foretradare for ekonomi- och planeringsavdelningen (redovisningschef och
investeringsansvarig), redovisningsassistent med ansvar for regionens
anlaggningsregister, investeringshandlaggare pa division Service, ansvariga for
medicinteknisk utrustning samt antikvarie med ansvar for regionens konstsamling.

Innehallet i rapporten har sakgranskats av de intervjuade.

Revisionell bedémning av respektive kontrollomrade sker utifran en tregradig skala:
uppfylit (gron), delvis uppfyllt (gul), ej uppfylit (réd).



e

pwec

Av Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ett antal
rekommendationer fran Radet for Kommunal Redovisning (RKR) framgar bland annat
hur materiella och immateriella anlaggningstillgangar definieras, hur anskaffningsvéarden
beréaknas, regler for avskrivningar, utrangeringar och avyttringar samt vilka tillaggs-
upplysningar som ska lamnas i delarsrapporter och arsredovisningar kopplat till
tillgangarna. Syftet med normgivningen ar att vagleda och sakerstalla att bokforing och
redovisning inom omradet sker pa ett likartat och korrekt satt.

Darutover finns ett behov att uppratta regioninterna riktlinjer. Féljande styrdokument har
noterats i denna granskning:

1. Regler och tillampningsanvisningar: ekonomiadministrativa rutiner fér investeringar.
Innefattar bland annat féljande delar:
- Ekonomisk redovisning (galler fran 2013)
- Forséljning och utrangering (2005)
Inventering (2007)
Kapitalkostnader (2012)
Intern kontroll (2004)
2. Styrmodell for planering av investeringar med investeringsprocess (2019)
3. Investeringar - ansvar och roller (2019)
4. Investeringar - upphandling och inkdp/bestéallining (2019)

| styrdokument nr: 1, som upprattats av ekonomi- och planeringsavdelningen, beskrivs
arbetssatt, ansvar och roller for hantering av anlaggningstillgangar utifran ett
redovisningsperspektiv. Styrdokumenten omfattar de omraden som berors i aktuell
granskning. | granskningen konstateras att styrdokumentet inte har uppdaterats sedan
2013 samt att det inte fullt ut ar férenligt med gallande normgivning avseende
bokfdring/redovisning av investeringsbidrag respektive komponentavskrivning.

Styrdokument 2-4 fokuserar i forsta hand pa investeringsprocessen. Vissa delar av
dokumenten &r aven relevanta for denna granskning. Bland annat regleras formerna for
dokumentation av investeringar, men aven hur roll- och ansvarsférdelning ser ut pa
overgripande niva och pa divisionsniva.

Vid intervjuer med nyckelpersoner for granskningsomradet framkommer att de upplever
att det i rimlig omfattning finns interna vagledande riktlinjer.

Vi gor beddmningen att det i tillracklig grad finns interna riktlinjer som reglerar hur
hantering och redovisning av anlaggningstillgangar ska ske inom verksamheten. Det
finns emellertid ett behov att se 6ver och aktualisera vissa styrdokument utifran gallande
normgivning.
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| reckommendation R1 fran Radet for kommunal redovisning stalls krav att det ska finnas
ett register 6ver de anlaggningstillgangar som kommunen eller regionen férfogar Gver.

Av regioninterna riktlinjer framgar att modulen AR i ekonomisystemet Raindance ska
anvandas som anlaggningsregister. Dar ska samtliga tillgangar foras in. Ansvaret for
anlaggningsregistret har redovisningsenheten inom division Service.

Underlag for nér tillgangar ska foras in i registret hamtas fran foljande kallor:

- IT-stédet PRIO: Sedan nagra ar tillbaka registreras regionens investeringar i ett
sarskilt IT-system. Systemet stéder samtliga delar i investeringsprocessen:
planering, genomférande och uppfdljning/utvardering. | systemet ges varje enskild
investering en sarskild kod.

- IT-stbdet Medusa: Ansvaret for investeringar i IT och medicinteknisk utrustning vilar
pa division Lansteknik. Underlag for den utrustning som kops in registreras i ett
separat IT-system.

Utsedd personal pa redovisningsenheten har behorighet att Iagga upp alla objekt i
anlaggningsregistret. Anlaggningsregistret innehaller uppgifter om bland annat
anskaffningsvarde, anskaffningstidpunkt, avskrivningsmetod, nyttjandeperiod,
ackumulerade av-/nedskrivningar och restvarde.

Inom ramen foér granskningen har det genomforts en stickprovskontroll om
anlaggningsregistret motsvarar de krav som stélls i RKR:s rekommendation R1.

Granskningen visar att det finns kvar ett mindre antal aldre objekt i anlaggningsregistret
dar det saknas tillfredsstéllande underlag (anskaffningsvarde, anskaffningsar m.m.). Det
finns en medvetenhet i organisationen om att det bér goras en prévning om dessa
objekt ska nedskrivas och utrangeras fran registret. | dvrigt visar kontrollen att
anlaggningsregistret i allt vasentligt har de uppgifter det ska innehalla.

Vi gor bedémningen att det finns en heltackande forteckning éver regionens
anlaggningstillgangar. Vidare gors bedomningen att det i allt vasentligt finns
tillfredsstallande underlag for varje enskild anlaggningstillgang. Revisionell bedomning
baseras pa foljande:

- Anlaggningsregister finns upprattat och vars innehall i stort motsvarar RKR:s krav.
- Underlag for det som registreras i anlaggningsregistret ar dokumenterat i IT-stéden
PRIO och Medusa.

Vi rekommenderar det det gors en dversyn av aldre objekt i anlaggningsregister vars
underlag ar bristfalliga.



| rekommendation R1 stalls krav att register 6ver anlaggningstillgangar ska hallas
aktuellt. Uppdatering ska ske minst en gang per ar och ske senast i samband med det
bokslut som upprattas per rakenskapsarets utgang. Av RKR:s rekommendation R4
framgar att tillgangen ska avskrivas fran den tidpunkt da tillgangen tas i bruk.

Vid registrering av nya tillgangar sker arbetet enligt féljande:

- For ankomstregistrering av investeringar anvands ett sarskilt kostnadsstalle per
division. Styrning finns sa att fakturor kopplade till kostnadsstéllet gar till divisionens
investeringshandlaggare. Handlaggaren kontrollerar underlagen mot beslut och
konterar fakturan som sedan skickas vidare for attester.

- Fakturorna sakattesteras pa den enhet dar anlaggningstillgangen ska anvandas.
Undantag fran detta ar sakattestering av inkopt medicinteknisk utrustning som gors
av MT-enhet pa ansvarigt sjukhus som kopplar utrustning mot IT-stédet Medusa.
Beslutsattester gors av divisionschef.

- IT-utrustning far fakturamarkning som styr fakturorna till Lansteknik som sak- och
beslutsattesterar dessa.

- Nar fakturorna &r konterade och beslutsattesterade fors tillgangen in i
anlaggningsregistret. Ansvarig ekonom pa redovisningsenheten registrerar
tillgangen och asatter den avskrivningstid.

Av intervjuer framgar att inregistrering i princip sker dagligen. Instruktioner for arbetet
finns samlade i en parm hos redovisningsassistenten samt i en parm hos division
Lansteknik.

| interna styrdokument anges att division Service ansvarar for all dvertalig utrustning.
Avyttring och utrangering ska goras nar tillgangen inte langre behovs eller kan
anvandas inom verksamheten. Beslut om forsaljning och utrangering av utrustning
fattas av divisionschef. Divisionen har ett ansvar for att det tillskapas en god intern
kontroll inom omradet. Forsaljning och utrangering ska lIépande registreras i
anlaggningsregister.

Nar det galler avyttring och utrangering noteras foljande:

- Tekniker pa Lansteknik registrerar lopande i Medusa nar IT eller medicinteknisk
utrustning tas ur bruk eller ersatts av ny.

- Ansvarig ekonom pa redovisningsenheten gor I[dpande avstamningar mot IT-
systemet Medusa och uppdaterar anlaggningsregistret utifran de férandringar som
skett.

- Omtillgangen séljs ska redovisningsenheten informeras om detta. | granskningen
framkommer att anmalningsrutin emellanat inte fungerar pa ett tillfredsstallande satt
nar det galler inventarier.

Under ett flertal &r har det pagatt ett arbete med att géra en komponentindelning av
materiella anlaggningstillgingar. En 6versyn har gjorts av fastigheter och motsvarande
arbete kommer aven att utféras pa medicinteknisk utrustning. Det bokférda vardet pa
medicinteknisk utrustning uppgar 2019-12-31 till 267 miljoner kr.
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Inom verksamheten gors en 6versyn av rutin med avseende pa utbyte av komponenter
hanforliga till fastigheter.

Division Service har under aren 2017-2019 genomfort forsaljningar/utrangeringar av
inventarier vars kvarvarande bokforda varde uppgatt till knappt 10 miljoner kr.

Vi gbr bedémningen att rutin for att ajourhalla anlaggningsregistret i stort ar tillforlitlig.
Bedomningen baseras pa foljande:

- Verksamheten kan i rimlig grad verifiera att den tillampar ett arbetsséatt dar det sker
en I6pande registrering av nya tillgangar.

- Verksamheten kan aven belégga att registret uppdateras nar det galler avyttring och
utrangering av tillgangar. Tillampad rutin ar emellertid inte lika tillforlitig som vid
nyregistrering av anlaggningstillgangar.

Framtida utvecklingsomraden ar att utféra komponentuppdelning av medicinteknisk
utrustning samt vidareutveckla rutin for anmalan av avyttrade/utrangerade inventarier.

I kommunallagen och regioninterna styrdokument tydliggors regionstyrelsens ansvar for
den interna kontrollen.

En del i arbetet med intern kontroll &r att genomfdra kontroller av olika slag. Av interna
styrdokument framgar att inventering av anlaggningstillgangar ska ske minst en gang
per ar och alltid innan bokslut. | styrdokument regleras aven hur ansvars- och
arbetsfordelning ser ut inom respektive division och hur resultatet fran genomford
inventering ska dokumenteras, signeras och rapporteras.

Néar det galler inventering och kontroller har féljande noterats i granskningen:

- Inom Lansteknik gors aterkommande teknikronder. Resultatet fran dessa ronder
dokumenteras i IT-stodet Medusa

- Inom verksamheten genomfors en arlig inventering av tillgangar i anlaggnings-
register. Redovisningsenheten tar fram en inventeringslista som skickas till
investeringshandlaggare pa respektive division. Darefter gors inventering som
dokumenteras. Tillgangar som inte langre finns kvar utrangeras ut
anlaggningsregistret.

- Av anlaggningsregistret framgar att regionen har tillgangar i form av konst till ett
bokfort varde pa 13 miljoner kr. Granskningen visar att dessa tillgangar fortecknats i
ett sarskilt register. Det kan inte belaggas att det gors en heltackande arlig
inventering av dessa tillgangar. Av intervjuer framkommer att detta till stor del beror
pa resursbrist och att inventeringen av konst bor inforlivas i samma inventerings-
process som Ovriga inventarier for att mojliggora en fullstandig arlig inventering.
Nagon utrangering av konst har inte gjorts under senare ar.
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Vi gor bedémningen att inventering och kontroller fér att sékerstalla att anskaffade
tillgdngar existerar och finns kvar i regionens ago gors i rimlig omfattning. Bedémningen
baseras pa foljande:

- Verksamheten kan i rimlig grad verifiera att det gors regelbunden inventering och
kontroll av vasentliga anlaggningstillgangar.
- Inventering och kontroll utférs i stort enligt regioninterna anvisningar.

Ett framtida utvecklingsomrade ar att utveckla den interna kontrollen avseende
regionens konstsamling.

Av foregaende avsnitt framgar att det i lagstiftning och RKR:s rekommendationer
regleras hur anlaggningstillgangar ska bokftras och redovisas.

Revisionen genomfor arligen granskning av delarsrapport och arsredovisning. Ansvaret
for att uppratta dessa rapporter vilar pa regionstyrelsen.

Resultatet fran senast genomford revision, det vill sdga granskning av arsredovisning
2019, visar foljande:

- Arsredovisningen bedéms i allt vasentligt redogéra for regionens ekonomiska
stallning. Med ekonomisk stallning menas att balansrakningen ger en rattvisande
bild av tillgangar, skulder och eget kapital vid bokslutstillfallet. En betydande del av
regionens tillgangar utgors av materiella anlaggningstillgangar. Tillgangarna bedéms
vara ratt varderade och redovisningen dverensstammer med bokforing. Posterna
beddms aven i rimlig grad vara styrkta genom bokslutsspecifikationer.

- Ré&kenskaperna bedtms vara rattvisande och uppréttade i enlighet med god
redovisningssed. Med god redovisningssed avses foljsamhet till gallande lagstiftning
och normgivning. Med normgivning menas de rekommendationer som utfardas av
Radet fér Kommunal Redovisning (RKR). | granskningen har inga vasentliga
avvikelser noterats till rekommendation R1 Bokftring och arkivering, R3 Immateriella
anlaggningstillgangar, R4 Materiella anlaggningstillgangar samt R6 Nedskrivningar.

Vi gor bedémningen att anlaggningstillgangar redovisas pa ett satt som ger en
rattvisande bild av resultat och ekonomisk stallning. Bedomningen baseras pa foljande:

- Inga brister har noterats i samband med granskning av arsredovisning 2019.
- Anlaggningstillgdngar varderas och redovisas i enlighet med god redovisningssed.



Kontrollomréde: Intern kontroll

Revisionsfraga Beddmning

| |
Finns det, utbver lagstiftning Uppfylit
och rekommendationer, i Det finns i rimlig grad interna riktlinjer
tillracklig grad dokumenterade som reglerar hur hantering och
och beslutade riktlinjer for redovisning av anlaggningstillgngar.
hantering och redovisning av Vissa styrdokument behdver
anlaggningstillgangar aktualiseras.
Finns en heltdckande Uppfyllt
forteckning over Anlaggningsregister finns upprattat och
anlaggningstillgangarna och vars innehall i stort motsvarar RKR:s
finns tillfredsstallande krav. Underlag &r dokumenterat i IT-
underlag? stoden PRIO och Medusa.
Avr rutin for att ajourhalla Uppfyllt

anlaggningsregistret tillforlitlig? Verksamheten kan i rimlig grad
Fokus pa att nya tillgangar fors verifiera att den tillampar ett arbetssatt

in och att avyttrade och dar det sker en I6pande registrering av

utrangerade tillgangar tas bort nya tillgangar. Tillampad rutin for

ur registret. avyttring och utrangering ar inte fullt ut
lika tillforlitlig.

Gors i rimlig grad inventering Uppfyllt

och kontroller for att sékerstélla ~ Verksamheten kan i rimlig grad

att anskaffade tillgangar verifiera att det gors regelbunden

existerar och finns kvar i inventering och kontroll av vasentliga

regionens &go? anlaggningstillgangar. Inventering

utfors i stort i enlighet med
regioninterna anvisningar.

Sammanfattande Den interna kontrollen
bedémning inom granskade omraden
ar i allt vasentligt tillracklig

Kontrollomrade: Rattvisande rakenskaper

000

Revisionsfraga Beddmning
| |
Redovisas anlaggnings- Uppfyllt
tillgAngar pa ett satt som ger Anlaggningstillgangar har i
en rattvisande bild? samband med uppréattande av

arsredovisning 2019 varderats
och redovisats i enlighet med
god redovisningssed.
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Sammanfattande Rakenskapernainom
beddmning granskningsomradet ar i
allt vasentligt rattvisande

oJole,

For att utveckla granskningsomradet lamnas féljande rekommendationer:

e Regionstyrelsen initierar en dversyn av aldre objekt i anlaggningsregistret for att
préva eventuell nedskrivning och utrangering. Fokus ska riktas pa objekt med
bristfélliga underlag.

e Regionstyrelsen prioriterar och sékerstéller att det finns tillrackliga resurser for att
medicinteknisk utrustning delas upp i komponenter. En tidsatt handlingsplan foér
detta arbete bor upprattas i organisationen.

e Regionstyrelsen l[Amnar uppdrag till verksamheten hur den interna kontrollen
avseende regionens konstsamling kan utvecklas.

Maj 2020
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